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Paaiskinimai
Sioje studijoje naudojamy santrumpy paaiskinimas:

BEPS — Bendroji Europos prieglobscio sistema;

Caritas — religiné bendruomeneé Vilniaus arkivyskupijos Caritas;

JT —Jungtinés Tautos;

JTVPK — Jungtiniy Tauty Vyriausiasis pabégéliy komisaras;

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas;

Migracijos departamentas — Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos;

Raudonojo Kryziaus draugija — asociacija Lietuvos Raudonojo kryziaus draugija;

PPC — Pabeégéliy priemimo centras;

TMO — Tarptautiné migracijos organizacija;

URC — Valstybés sienos apsaugos tarnybos UZsienieciy registracijos centras;

VAAT — Vilniaus apygardos administracinis teismas;

VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Jvadas

Pastaruoju metu Europos Sgjungoje (ES) didelis démesys skiriamas prieglobscio kokybei uztikrinti.
PavyzdZiui, 2010 m. Europos Tarybos priimtoje Stokholmo programoje nurodoma, kad viena
svarbiausiy uZduocdiy prieglobscio srityje yra gerinti jo kokybe, kad sumazéty skirtumai tarp
prieglobscio suteikimo atvejy. Tuo tarpu Europos Pabégéliy ir tremtiniy taryba pasisako, kad ES
Salyse buty jsteigtos prieglobsc¢io kokybés vertinimo institucijos, taip pat, kad baty gerinama
sprendimy dél prieglobscio suteikimo kokybé, j §j procesg jtraukiant nepriklausomas institucijas
(JTVPK atstovus, nevyriausybines organizacijas, kt.). SiGlomy sprendimy jgyvendinimas padéty
uztikrinti, jog prieglobscio suteikimo procedira valstybése narése bty efektyvi ir teisinga.

Prieglobs¢io kokybei ir efektyvumui skatinti ES jgyvendinami jvairlGs jy vertinimo projektai.
PavyzdZziui, Jungtinéje Karalystéje ne vienus metus tesési prieglobscio kokybés vertinimo projektas
,Kokybés iniciatyva®, kurj jgyvendino Jungtinés Karalystés Pasienio tarnyba kartu su Londono
JTVPK biuru. Projektas buvo labai sékmingas, nes jo metu buvo jgyvendinta nemazai inovatyviy
prieglobscio procediros tobulinimo priemoniy (pvz., Pasienio tarnyboje buvo suburta specialisty
grupé prieglobscio kokybei vertinti). Panasis projektai buvo vykdomi ir kitose valstybése narése:
2010 m. JTVPK iniciavo projekta , Testinis prieglobscio kokybés gerinimas ES“, kuris jgyvendinamas
deSimtyje ES valstybiy nariy (Bulgarijoje, Kipre, Graikijoje, Lenkijoje, Vengrijoje, Italijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje); tuo tarpu jgyvendinant regioninj projekta
,PrieglobsCio sistemy kokybés uztikrinimas ir vertinimas” buvo jvertinta prieglobs¢io kokybé
Austrijoje, Bulgarijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje.



Si TMO Vilniaus biuro atlikta studija — tai pirmasis bandymas paZvelgti j Lietuvos prieglobscio
sistema i$ Salies: kaip ji organizuojama, kokios pagrindinés problemos, susijusios su jstatymais, bei
su kokiais sunkumais susiduriama praktiSkai jgyvendinant teisinés bazés nuostatas. Joje taip
bandoma lyginamuoju aspektu apzvelgti, kaip konkrecios prieglobscio suteikimo procediros
jgyvendinamos kitose ES valstybése narése.

Atkreiptinas démesys, jog tiriamoji studijos dalis buvo atliekama apklausiant prieglobscio sistemos
ekspertus bei pacius prieglobs¢io pradytojus ir prieglobstj gavusius uZsienieius. Siame etape
iSrySkéjo trys skirtingos nuomonés: valstybiniy institucijy atstovai prieglobscio sistemg vertino
pragmatiskai ir rekomendacijas teiké atsizvelgdami j tai, kokia yra Siandieniné situacija Lietuvoje ir
kokie sprendimai gali buti jgyvendinti pagal esamas galimybes; nevyriausybiniy organizacijy
atstovy rekomendacijos rémeési ,geriausios praktikos” principu, t. y. kurie sprendimai geriausiai
atitikty prieglobscio prasytojy ir prieglobstj gavusiy uzZsienieciy poreikius, taciau ne visuomet buvo
atsizvelgta j realias valstybés finansines ir Zmogiskasias galimybes Siuos sprendimus jgyvendinti;
tuo tarpu patys prieglobsCio prasytojai ir asmenys, jau gave prieglobstj Lietuvoje, nurode, su
kokiomis problemomis jie susiduria, taikant prieglobscio suteikimo procedirg, ir kokie, jy manymu,
pokyciai padeéty jiems geriau adaptuotis Lietuvoje (Sig pozicijg buty galima pavadinti siekimu
,idealios tvarkos”, kurig sunku jsivaizduoti Siandieninéje Lietuvoje).

Norétume, jog Si studija padéty migracijos ir prieglobséio srityje dirbantiems ekspertams,
tarptautinés teisés specialistams bei kitiems prieglobscio klausimais besidomintiems asmenims
geriau suvokti Siandienine prieglobscio sistemg Lietuvoje ir su ja susijusias problemas. Viliames,
kad apie Sioje srityje egzistuojancias problemas isgirs ir patys Lietuvos prieglobscCio politikos
formuotojai bei imsis ryztingy veiksmy, kad bty uztikrinta prieglobscio kokybé.

Metodologija

Rengiant §j tyrimg, buvo naudojami tokie metodai:

Atlikta Lietuvos prieglobscio sistemos teisinés bazés ir jos jgyvendinimo praktikos analizé. J3 TMO
Vilniaus biuro uzsakymu parengé nepriklausomas teisés ekspertas. Rengiant Sig analize, buvo
apzvelgti pagrindiniai ES teisés aktai dél prieglobscio suteikimo, jvertinta Sios srities Lietuvos
teisiné bazé (prasymo dél prieglobsCio padavimas ir pirminiy veiksmy atlikimas, prasymy
nagrinéjimo tvarka, sprendimy priémimo procesas, apeliacija, prieglobstj gavusiy uZsienieciy
integracija), numatyti ES teisinio reguliavimo prieglobscio klausimais pokyciai, jvertinti Lietuvos
teisinés sistemos trikumai, palyginti su ES reguliavimu. Sis tyrimas buvo atliktas analizuojant teisés
aktus, statistinius duomenis, mokslinius straipsnius ir jvairiy organizacijy bei valstybés institucijy
tyrimus.

TMO uZsakymu buvo atliktos prieglobs€io prasytojy ir prieglobstj jau gavusiy uZsienieciy
sociologinés apklausos, kuriy metu siekta iSsiaiSkinti, kaip jie vertina prieglobscio prasytojy
priemimo salygas Lietuvoje, jstatymy jiems uztikrinamas proceddrines ir materialines teises
prieglobséio prasymo nagrinéjimo metu, kg mano apie prieglobsCio procediras bei pacig
prieglobscio sistemga. Apklausoms naudotas pusiau strukttruotas klausimynas su kokybinio tyrimo
elementais. Jy metu buvo apklausta 17 prieglobséio prasytojy ir 15 respondenty, jau gavusiy
prieglobstj, tarp jy — 10 gyvenanciy Ruklos PPC ir 5 gyvenantys savarankiskai Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Tarp apklaustyjy dominavo Afganistano (13), ¢ec¢ény (6) bei gruziny (4) tautybiy



asmenys. Dauguma apklaustyjy buvo vyrai (26 vyrai ir 6 moterys), nuo 17 iki 30 mety (18
apklaustyjy) bei iSpazjstantys islamg (23 apklaustieji).

TMO darbuotojai atliko prieglobsCio sistemos darbuotojy, pareigiiny bei nevyriausybiniy
organizacijy eksperty apklausas. Buvo apklausti Siy organizacijy ir institucijy ekspertai: Migracijos
departamento, VSAT, URC, PPC, LVAT, JTVPK atstovybés Lietuvoje, Raudonojo Kryziaus draugijos.
Kiekvienos institucijos atstovams atlikti buvo sudaryti individualis klausimynai — pagal tai, kokiame
prieglobscio suteikimo etape tam tikra institucija dirba aktyviausiai. Apklausiant specialistus, buvo
siekiama apzvelgti probleminius klausimus, kylancius vykdant savo funkcijas prieglobscio srityje.

Taip pat prieglobscio ekspertai iS Migracijos departamento, VSAT, Ruklos PPC ir Caritas pateiké
rekomendacijas dél prieglobscio suteikimo tvarkos tobulinimo Lietuvoje.

Rengiant studijg, buvo atlikta lyginamoji ES valstybiy nariy prieglobscio sistemy apzvalga, kuri
rémesi antriniy $altiniy (tyrimuy, studiju, ataskaity, kity dokumenty) analize. Sios apzvalgos intarpai
yra pateikiami studijoje nagrinéjant konkrecius Lietuvos prieglobscio suteikimo tvarkos aspektus.

Prieglobscio sistema Lietuvoje

Prieglobscio suteikimo procedira Lietuvoje veikia nuo 1995 m., kai buvo priimtas jstatymas ,Dél
pabégeéliy Lietuvos Respublikoje statuso”, numatantis pabégélio statuso suteikimo tvarkg
Lietuvoje. PrieglobsCio suteikimo tvarkos modelis Lietuvoje buvo kelis kartus kei¢iamas ir
tobulinamas:

- 1997 m. buvo ratifikuota 1951 m. JT konvencija ,Dél pabégéliy statuso” ir 1967 m. Protokolas dél
pabégéliy statuso, taip pat buvo priimtas jstatymas ,Dél pabégélio statuso”.

- 1999 m. jstatyme dél uZsienieciy teisinés padéties jtvirtinta nuostata, kad uZsienieciui gali bati
iSduodamas leidimas gyventi humanitariniais pagrindais.

- 2004 m. buvo priimtas jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”, kuriame atskiras skyrius
reglamentuoja prieglobsCio suteikimo tvarkg Lietuvoje. ]sigaliojus Siam jstatymui, ankstesnis
jstatymas ,Dél pabégélio statuso” neteko galios. Taip pat j Lietuvos teisine baze ir praktinj darba
buvo perkeltos ES acquis nuostatos, reguliuojancios prieglobscio klausimus.

- Jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties” nuostatos, susijusios su prieglobscio klausimais, buvo
koreguojamos, priimant jstatymo pataisas 2006, 2008, 2009 bei 2011 metais. Naujausiais
pakeitimais 2011 m. buvo jteisinta nuostata, apibréZianti pazeidziamy asmeny grupes.’

Siuo metu Lietuvos prieglobscio sistema yra reglamentuojama bendryjy ES teisés akty ir jtraukta j
BEPS, kuri nuolat ple¢iama ir tobulinama. Siuo metu galiojanti BEPS jpareigoja ES valstybes nares
laikytis bendry ES numatyty principy prieglobscio srityje bei taikyti atsakomybés pasiskirstymo
procediira. Siuo metu jpuséjes antrasis BEPS kirimo etapas, kurio metu numatoma iki 2012 m.
pabaigos suvienodinti ES valstybiy nariy prieglobs¢io sistemas®.

! Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties” 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir istatymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas, 2011 m. gruodzio 8 d. Nr. X|-1786, 1str.
Pakeitimai jsigalioja nuo 2012 02 01

? Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2010 m. metiné ataskaita.



Dabartine Lietuvoje galiojancig prieglobscio suteikimo tvarkg sudaro Sie esminiai etapai: praSymo
padavimas ir pirminiai veiksmai, praSymo nagrinéjimas i esmés ir sprendimo priémimas, apeliacija
ir integracija. Kiekvienam Siy etapui pagal kompetencijg galima priskirti ir atsakingas institucijas:

- Atsizvelgiant j tai, kad pateikti prieglobscio praSyma galima Lietuvos Respublikos valstybés
sienos peréjimo punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kur galioja pasienio
teisinis rezimas, atsakingos institucijos baty VSAT, miesto, rajono teritoriné policijos jstaiga
arba URC. Sios institucijos taip pat atsakingos uz pirminius veiksmus.

- Uz prasymo dél prieglobsCio nagrinéjimg ir sprendimo priémimg atsakingas Migracijos
departamentas. Si institucija kompetentinga priimti pirmosios instancijos sprendimus.

- Vykstant apeliacijos procesui, sprendimus priima teismai. VAAT yra pirminé apeliaciné
institucija, o LVAT — galutiné apeliaciné instancija.

- UizsienieCiy integracijos procese dalyvauja Sios institucijos: Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, kaip pagrindiné integracijos programos koordinatoré ir administratore,
Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
PPC bei savivaldybés.

Lietuvoje taip pat aktyviai veikia nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su prieglobscio
prasytojais ir pabégéliais:

- Raudonojo KryZiaus draugija teikia teisinés pagalbos paslaugas prieglobscio prasytojams ir
prieglobstj gavusiems uZsienieciams, socialine pagalbg (socialinis aktyvinimas, pagrindiniy
poreikiy uztikrinimas), padeda pabégéliams integruotis savivaldybése, informuoja
visuomene apie pabeégélius ir jy problemas, prisideda prie prieglobsCio politikos
formavimo.

- Caritas prisideda prie pabégéliy integracijos savivaldybése, taip pat administruoja
prieglobscio prasytojy socialinj dienos centrg , Kultary jkalné”.

Svarby vaidmenj Lietuvos prieglobscio sistemoje atlieka ir JTVPK atstovybé Lietuvoje. JTVPK siekia
padéti Vyriausybei uztikrinti 1951 m. Konvencijos vykdymga, teikia patarimus, informacijg ir rengia
jvairius  mokymus specialistams prieglobs¢io srityje. JTVPK taip pat padeda teisininkams,
dirbantiems prieglobscio suteikimo srityje, ir nevyriausybinéms organizacijoms, viesai kalba apie
pabégeéliy problemas, teikia tikslig ir naujausig informacijg apie pasaulio pabégéliy padétj, siekia
jtraukti pabégéliy ir prieglobscio prasytojy problemas | sprendimus priimanciy institucijy
darbotvarkes.

Tuo tarpu TMO Vilniaus biuras padeda prieglobs¢io prasytojams, pabégéliams bei asmenims,
kuriems prieglobscio praSymas buvo atmestas, grjzti j savo kilmés Salis, pasinaudojus savanorisko
grjizimo pagalbos programa, finansuojama i Europos grazinimo fondo [ésy. Visiems asmenims,
nusprendusiems pasinaudoti TMO pagalba, yra uztikrinimas saugus ir orus grjZimas bei suteikiama
parama jy reintegracijai.



1. Uzsienieciy atvykimas, praSymo pateikimas ir su tuo susije pirminiai veiksmai

1.1 Teisinis reglamentavimas

Lietuvoje prieglobsc¢io praSymy nagrinéjimo procedirg reglamentuoja jstatymas ,Dél uzsienieliy
teisinés padéties” ir 2004 m. lapkri¢io 15 d. vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtintas
Uzsienieciy prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos
aprasas (toliau — PrieglobsCio prasymy nagrinéjimo tvarka). Minétoje Prieglobs¢io prasymy
nagrinéjimo tvarkoje nurodyta, kad prieglobsCio praSymas — tai uZsienieCio bet kokia forma
isreikétas pradymas suteikti pabegélio statusa ar papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje®.

UZsienietis, atvykes j Lietuvos Respublikg, turi teise kreiptis dél prieglobscio suteikimo.

Belgijoje prasyti prieglobscio gali bet kuris uZsienietis, netgi tuomet, jeigu uzsieniecio kilmés Salis
yra ES valstybe nare”.

PraSymg suteikti prieglobstj uZsienieciai gali pateikti Lietuvos Respublikos valstybés sienos
peréjimo punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kur galioja pasienio teisinis rezimas —
VSAT, miesto, rajono teritorinéje policijos jstaigoje arba URC. PrieglobsCio prasymas turi buti
motyvuotas, jame turi bGti iSdéstyti faktai, patvirtinantys persekiojimo arba smurto pavojy
prieglobscio prasytojo kilmés valstybéje.

Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarkos 9.3 punkte jtvirtinta, kad valstybés tarnautojas, jgaliotas
dirbti su prieglobscio prasytojais, paima visus prieglobscio prasytojo turimus asmens dokumentus
bei kelionés bilietus, padaro jy kopijas ir vizualiai jvertina, ar dokumentuose néra klastojimo
pozymiy. Atkreiptinas démesys, kad prieglobscio prasytojo asmens tapatybe patvirtinantys ir kiti jo
pateikti dokumentai lieka jo asmens byloje, kol nagrinéjamas prieglobscio prasymas, t. y. asmuo
neturi su savimi jokiy jo asmens tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty (kai asmeniui suteikiamas
laikinasis teritorinis prieglobstis, jam iSduodamas uZsienieio registracijos pazyméjimas).

Tuo metu, kai Migracijos departamentas sprendZia, ar nagrinéti prieglobscio praSyma i esmés ir
suteikti laikingjj teritorinj prieglobstj, prieglobscio prasytojai apgyvendinami prieglobscio praSyma
priémusios institucijos patalpose (VSAT padalinio, kuriame pateiktas prieglobs¢io prasymas,
patalpose, miesto, rajono teritorinéje policijos jstaigoje arba URC). Prieglobséio prasymy
nagrinéjimo tvarkoje jtvirtinta, jog prieglobs¢io prasytojai sprendimo dél laikino teritorinio
prieglobs¢io suteikimo gali laukti ir pasirinktoje gyvenamojoje vietoje, ,jeigu yra Lietuvos
Respublikoje teisétai, nurodo gyvenamosios vietos duomenis bei gyvenimo toje gyvenamojoje
vietoje teisétumo pagrindg ir rastu pasizada prieglobscio praSsyma priémusiai institucijai nustatytu

laiku atvykti susipaZinti su Migracijos departamento priimtu sprendimu®.’

® Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. lapkri¢io 15 d.jsakymas Nr. 1V-361 Dél uzsienie&iy prasymy
suteikti prieglobsti nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo // Va |l st y b.
2004, Nr. 168-6196. I skyrius, p 2.

* Forum Refugies, 2011. Dublin Il: National Asylum Procedure in Belgium.

® Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. lapkri¢io 15 d.isakymas Nr. 1V-361 dél uZsienie&iy prasymy
suteikti prieglobsti nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir ju vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo//Val st y has
2004, Nr. 168-6196. p. 14.2.



Gaves prieglobscio prasyma ir kitus su juo susijusius dokumentus, Migracijos departamentas per
48 valandas nuo tokio praSsymo pateikimo momento priima sprendimg, ar prasymas bus
nagrinéjamas iS esmés (praSymo nagrinéjimas iS esmés gali uztrukti iki 6 mén. nuo Migracijos
departamento sprendimo dél laikino teritorinio prieglobs¢io suteikimo priémimo dienos®).

Pazymétina, jog Lietuva sulaukia daugiausia prieglobscio prasytojy i$ visy Baltijos valstybiy (plg.,
Eurostat duomenimis, 2010 m. Latvijoje iS viso buvo pateikta 65 prieglobscio prasymai, Estijoje —
35, Lietuvoje — 495)’.

2010 m. Europos Sajungoje prieglobsCio prasé 258 945 asmenys. Daugiausiai prieglobscio
prasytojy sulauke Prancazija (52 725), Vokietija (48 490) ir Svedija (31 875)%.

2010 m. smarkiai iSaugo prieglobscio prasymy skaicius, pateikiamy pasienio kontrolés punktuose
(zr. 1 pav.). Tai aiskintina tuo, jog pasienyje su Baltarusija j Lietuvg su prieglobscio prasymais
kreipési nemazai Gruzijos pilieciy.

Europos Sajungos mastu 2010 m. daugiausiai prieglobscio prasymy pateiké Afganistano, Rusijos
Federacijos ir Serbijos pilie¢iai’.
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Saltinis: Migracijos departamento Prieglobscio reikaly skyriaus 2010 m. metiné ataskaita
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1.2. Problematika

PrieglobsCio prasytojy trumpalaikio apgyvendinimo pasienio punktuose situacija vertinama
nevienareikSmiskai. Materialinés sglygos VSAT pasienio kontrolés punktuose skiriasi: vienuose
punktuose Sios sglygos yra geresneés, kituose — prastesnés. Pastaruoju metu kyla jvairiy problemuy,
susijusiy su prieglobscio prasytojy apgyvendinimu, aprdpinimu maisto daviniais ir higienos
reikmenimis.

Raudonojo Kryziaus draugija, bendradarbiaudama su JTVPK bei VSAT, nuo 2010 m. birzelio
meénesio stebi, kaip elgiamasi su prieglobsCio prasSytojais pasienio kontrolés punktuose. Pasak
Raudonojo Kryziaus atstovy, Siuo metu situacija Siuose punktuose yra teigiama ir didesniy
problemy nekyla: pasienieciai priima prieglobs¢io prasytojus, apgyvendina pasienio kontrolés
punktuose ir perduoda URC, kai gaunamas Migracijos departamento sprendimas. Pazymima, jog
tuo metu, kai j Lietuvg atvykdavo dideli srautai prieglobscio prasytojy is Gruzijos, kildavo problemy
dél materialiniy sglygy uztikrinimo. Vis délto nurodoma, jog tai daugiau buvo techniné problema,
nes pasienio patalpy infrastrukttra yra ribota (pvz., daugumoje pasienio punkty prieglobscio
prasytojams skiriamas vienas kambarys, tik Vilniaus oro uosto uzkardoje — 2 kambariai). Raudonojo
KryZiaus eksperté pazymi, kad Siai problemai spresti buvo pasitelktas kirybisSkas pozitris —
asmenys perkelti j gretimas uzkardas, o paZzeidziami asmenys — j ligonines ar globos namus. Paciy
stebéseng atliekanciy specialisty manymu, toks sprendimo bidas yra vertintinas teigiamai.

Nevyriausybiniy organizacijy atstovy teigimu, susidarius didesniems prieglobscio prasytojy
srautams, dauguma VSAT pasienio punkty neturéty galimybés apgyvendinti visy asmeny. JTVPK
atstovés nuomone, valstybinés institucijos turéty bati pasirengusios galimam prieglobscio
prasytojy antpltddziui ir suplanuoti, kur baty galima priimti didelj skaiCiy prieglobsCio prasytojy.
Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé dar 2010 spalio 20 d. nutarime patvirtino
ekstremaliy situacijy vykdymo plang, kurio 2 priedo 15 punkte nurodomos atsakingos institucijos ir
joms priskiriamos funkcijos, esant masiniam uzsienie¢iy antpladziui.*

Prieglobs¢io eksperty nuomone, VSAT pasienio kontrolés punktuose prieglobscio prasytojy
priéemimo sglygos yra ribotos: triksta jrengty apgyvendinimo patalpy, prieglobscio prasytojai ne
visada gauna maitinimg, skubiai medicininei pagalbai suteikti taip pat néra reikalingy salygy, be to,
troksta tinkamy (t. y. uZtikrinanciy konfidencialumg) patalpy prieglobscio prasytojy apklausoms
atlikti.

Dauguma prieglobscio prasytojy, kurie buvo apklausti TMO uZsakymu vykdyty apklausy metu, taip
pat teigé, kad apgyvendinimo salygos pasienio punktuose buvo nepakankamos (pvz., buvo
teigiama, jog patalpose mazai vietos, néra patenkinami maisto ir poilsio poreikiai).

Pazymeétina, kad situacijag bandoma gerinti, pasinaudojus ES teikiama finansine parama: 2010 m.
buvo pasirasyta jungtinés veiklos sutartis dél bendradarbiavimo jgyvendinant projekta ,, Adaptyvus
prieglobs¢io pradytojy priémimas“. Sis bendradarbiavimas vykdomas tarp keturiy institucijy:
Caritas, Raudonojo KryZiaus draugijos, URC ir VSAT, kaip centrinés jstaigos. Pagal $j projekta,
parama teikiama organizuojant prieglobs¢io prasytojy transportavimg j URC ir teikiant
humanitarine pagalbg (sauso maisto daviniai ir vienkartiniy higienos priemoniy rinkinys)

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 spalio 20d. nutarimas Nr. 1503 dél valstybinio ekstremaliyjy situaciju
valdymo plano patvirtinimo

10



prieglobscio prasytojams, kol jie laukia Migracijos departamento sprendimo dél laikino teritorinio
prieglobscio suteikimo arba nesuteikimo VSAT struktdriniuose padaliniuose (pasienio kontrolés
punktuose, uzkardose, rinktinése).

Atkreiptinas démesys, jog, atliekant pirminius veiksmus, dauguma prieglobscio prasymus
priimanciy institucijy neturi tinkamos technikos, kad buty greitai ir kokybiskai nuimami
prieglobscio prasytojy pirsty atspaudai. Iki Siol pirSty atspaudai nuimami pasenusia technika, taip
pat ir raSaliniu voleliu, o tai neuztikrina kokybés, ir dazZniausiai tokie nuimti pirSty atspaudai
grazinami i$ nacionalinio ,,Eurodac” padalinio dél prastos kokybés, jy nesulyginus su Europos pirsty
atspaudy duomeny bazéje esama informacija.'* Tokiu badu uZtrunka sprendimo prieglobséio
prasytojo atzvilgiu priémimas arba sprendimas priimamas neturint visapusiskos informacijos apie
prieglobscio prasytojg. Pazymeétina, jog, sprendziant Sig problema, Siuo metu pasienio punktuose,
kuriuose dazniausiai pateikiami prieglobscio prasymai, jrengta 15 moderniy , Eurodac” jrenginiy.

ISnagrinéjus eksperty teiginius, darytina iSvada, kad, nors prieglobscio prasytojy priémimo sglygos
pasienio kontrolés punktuose ir yra ribotos, vis deélto situacija pastaruoju metu vertinama
teigiamai, o pasienio patalpy plétimo galimybé turéty bati atskirai iStirta, kadangi sutinkama, jog,
esant dabartiniams prieglobscio prasytojy srautams, turimy patalpy uztenka.

2. Prasymo nagrinéjimo procesas

Migracijos departamentas yra sprendziancioji institucija, t. y. administraciné institucija, atsakinga
uz prieglobscio prasymy nagrinéjimg ir kompetentinga priimti pirmosios instancijos sprendimus
tokiais atvejais*.

Migracijos departamentas per 48 valandas nuo prasymo pateikimo priima vieng i$ keturiy galimy
sprendimy:

1) pradéti praSymo nagrinéjima iS esmés arba

2) nustacius, kad uZ prieglobscio praSymo nagrinéjima gali bati atsakinga kita ES valstybé
naré, nenagrinéti prieglobscio prasymo is esmés, arba

3) nenagrinéti prieglobscio praSymo i$ esmés ir prieglobscio prasytojg grazinti ar iSsiysti j
saugig trecigjq valstybe, arba

4) nesuteikti laikino teritorinio prieglobscio ir prieglobsc¢io bei grazinti ar iSsiysti j kilmés
valstybe, nustacius, kad asmuo atvyko iS saugios kilmés Salies arba asmens prasymas yra
akivaizdZiai nepagrijstas.

Prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimas i§ esmés — tai tyrimas, kurio tikslas nustatyti, ar
prieglobscio prasytojui turi blti suteiktas pabégélio statusas arba papildoma apsauga ir ar néra
priezasCiy, dél kuriy pabégélio statusas arba papildoma apsauga nesuteikiama. Migracijos
departamentas Siuo atZvilgiu yra pirminé prieglobs€io prasymo nagrinéjimo instancija.
Suinteresuotas asmuo, gaves neigiamg Migracijos departamento sprendimg, turi teise per
nustatytg terming jj apskysti aukstesnei instancijai, t. y. teismui.

1 Migracijos departamento informacija

22005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB nustatanti bitiniausius reikalavimus dél pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (Prieglobséio procediry direktyva) / Eur opos SNj ungoc
leidinys L 3262005-12-13, P.13-34. 2(e) str.
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Jei Migracijos departamentas priima sprendimg nagrinéti prieglobscio prasyma i$ esmés, atliekama
suinteresuotojo asmens apklausa. Apklausos tikslas yra surinkti informacijg, patvirtinancia
prieglobscio prasytojo persekiojima ar kitg jam kilusig grésme kilmés valstybéje.

Remiantis ES direktyvos 2003/85/EB nuostatomis, prieglobscio prasytojai privalo gauti informacijg
apie taikyting procediirq ir apie savo teises ir pareigas tos procediiros metu bei galimas jy pareigy
nesilaikymo ir nebendradarbiavimo su valdZios institucijomis pasekmes ta kalba, kurig, kaip
pagrjstai manoma, jie turéty suprasti. Taip pat, esant bitinybei, jiems turi biti suteiktos vertimo
paslaugos pateikiant jy argumentus kompetentingoms institucijoms.

Lietuvoje, surasant prieglobsCio prasytojo apklausos dél prieglobscio suteikimo protokolg,
prieglobscio prasytojas turi patvirtinti, jog protokolas yra perskaitytas jam suprantama kalba ir
surasytas teisingai.

Austrijoje, po prieglobsCio prasytojo apklausos Austrijos Federalinis prieglobscio biuras privalo
ZodzZiu isversti apklausos protokolg j prieglobscCio prasytojui suprantamq kalbg tam, kad
prieglobscio prasytojas galety pateikti savo pastabas ir papildymus. Tuomet prieglobscio
prasytojas savo parasu ant kiekvieno apklausos protokolo puslapio patvirtina, kad sutinka su tuo,
kas jame parasyta. Tokiu budu siekiama sumaZinti apeliacijy dél pirmosios instancijos sprendimy
skaiciy.??

Taip pat siunciami paklausimai Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniy rysSiy valdybai,
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentui ir Policijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, siekiant patikrinti, ar prieglobsCio prasytojas nekelia
grésmeés valstybés saugumui ar viesajai tvarkai, ar yra paskelbta prieglobscio prasytojo tarptautiné
paieSka, ar prieglobséio prasytojas yra teistas. Jei batina, iSsiun¢iami paklausimai ir treciyjy
valstybiy atitinkamoms institucijoms. Esant poreikiui, skiriama papildoma apklausa, atliekamas
amziaus bei giminystés rySiy (DNR) testas.

Tyrimo metu taip pat surenkama informacija apie prieglobs¢io prasSytojo kilmés ar trecigja
valstybe. Remdamasi ataskaitomis apie trecigsias Salis ir kilmés Salis, Vidaus reikaly ministerija
kartu su UiZsienio reikaly ministerija gali sudaryti saugiy treciyjy Saliy bei saugiy kilmés Saliy
sgrasus (Siuo metu Lietuva tokiy sgrasy sudariusi neturi).

Surinkes informacijg apie prieglobscio prasytojg ir apie jo kilmés ar trecigjg valstybe, Migracijos
departamentas nustato, ar yra teisinis pagrindas prieglobsciui suteikti, t. y. ar asmuo atitinka 1951
m. Zenevos konvencijos nustatyta pabégélio sgvoka, jtvirtintg Jstatymo ,Dél uzsieniediy teisinés
padéties” 86 straipsnio 1 dalyje arba Sio jstatymo 87 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus,
kuriais vadovaujamasi suteikiant papildomg apsauga.

Austrijoje prieglobscio prasytojas turi teise susipaZinti su Federalinio prieglobsc¢io biuro turima
informacija apie prieglobscio prasytojo kilmés salj. Jeigu prieglobscio prasytojas nesutinka su Sia
informacija, jis/ji turi teise pateikti savo komentarus ir papildymus arba ZodZiu apklausos metu,

3 Forum Refugies, 2011. Dublin 1I: National Asylum Procedure in Austtia
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arba rastu per 2 savaites.™

Nustatant teisinj pagrindg prieglobsciui suteikti, svarstomos ,lengvinancios” ir ,,sunkinancios”
aplinkybés (prieglobscio prasytojas yra nepilnametis, itin pazeidziamas, tokiam asmeniui grjZus
grésty nezmoniskas elgesys ar pan. versus grésmeé valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai,
tarptautiné paieska, teistumas); taip pat atvejai, kai reikia nutraukti nagrinéjimg dél atsiradusiy
naujy aplinkybiy (pvz., asmuo savanoriskai grjzta j kilmés ar trecigjg valstybe).

Kai kurios Europos Sgjungos valstybés j sprendimy dél prieglobsCio priemimo procesq jtraukia
nevyriausybines organizacijas. Danijos Imigracijos tarnyba, priemusi sprendimgq, kad prieglobscio
prasymas yra nepagrjstas, turi gauti nevyriausybinés organizacijos “Danijos Pabégéliy taryba”
pritarimg. Jeigu ”Danijos Pabégéliy taryba” pasisako pries priimtqg sprendimq, prieglobscio
prasytojo byla perduodama Pabégéliy valdybai , kuri priima galutinj sprendimg.”

Terminai. PraSymas suteikti prieglobstj turi bati iSnagrinétas i esmés ne véliau kaip per
3 ménesius nuo Migracijos departamento sprendimo dél laikino teritorinio prieglobscio suteikimo
priemimo dienos arba sprendimo dél laikino teritorinio prieglobscio pratesimo dienos. PraSymo
suteikti prieglobstj nagrinéjimo iS esmés terminas gali bati pratestas Migracijos departamento
sprendimu, jeigu dél objektyviy priezasCiy nejmanoma per nustatytg terming iSnagrinéti praSymo
suteikti prieglobstj, taciau Sio praSymo nagrinéjimo iS esmés terminas negali virSyti 6 ménesiy nuo
Migracijos departamento sprendimo dél laikino teritorinio prieglobscio suteikimo priémimo dienos
arba sprendimo dél laikino teritorinio prieglobscio pratesimo priémimo dienos.

Migracijos departamento eksperty teigimu, numatytas 3 meénesiy laikotarpis prieglobscio
prasymui iSnagrinéti néra pakankamas apie 30 proc. visy atvejy. Tokie atvejai galimi todél, kad
nespéjama gauti i¥samios informacijos apie konkretaus asmens situacija. Siais atvejais terminas
pratesiamas iki 6 ménesiy.

PrieglobsCio prasymy nagrinéjimo terminai ES valstybése narése yra skirtingi: Lenkijojele,
Vokietijoje®’, Ispanijojelg, Graikijoje19 prieglobs¢io prasymo nagrinéjimas uztrunka 6 meénesius,
Cvekijojezo — 3 ménesius, o Vengrijoje21 45 dienas. Tam tikrais atvejais Sie terminai gali bati pratesti.

Lenkijoje paZeidZiamiems prieglobsCio prasytojams, turintiems fizine negaliq arba patyrusiems
smurtq, taikoma lanksti prieglobsCio procedira, kurios terminai nustatomi individualiai,
atsizvelgiant j prieglobscio prasytojo psichinés ir fizinés sveikatos bikle. Be to, visos prieglobscio
procediros metu dalyvauja psichologas arba kitas medikas, o prieglobscio prasytojas turi teise
pasirinkti vertéjo ir pareigino, atsakingo uZ prieglobs¢io prasymo nagrinéjimg, lytj.”

% Forum Refugies, 2011. Dublin Il: National Asylum Procedure in Austtia

!> European Network of Asylum Reception Organisations, 2005. Reception of Asylum Seekers in Denmgpk4-5.
1® Forum Refugies, 2011. Dublin I1: National Asylum procedure in Poland.

7 Forum Refugies, 2011. Dublin Il: Regulation& Asylum in Germany

'8 Forum Refugies, 2011. Dublin I1: National Asylum procedure in Spain.

19 Forum Refugies, 2011. Dublin II: Regulation& Asylum in Greece.

20 Organizace Pro Pomoc Uprchlikum. Welcome to the Czech RepubBe, edition.

2! Forum Refugies, 2011. Dublin Il regulation& Asylum in Hungary.

22 Forum Refugies, 2011. Dublin Il: National Asylum Procedure in Poland
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Danijoje nelydimiems nepilnameciams prieglobscio procediira gali biti iSvis nepradedama, jeigu
Danijos migracijos tarnyba nustato, kad nepilnametis yra nepakankamai subrendes dalyvauti
prieglobscio proceddroje. Siuo atveju nelydimam nepilnameciui iSduodamas leidimas gyventi.??

3. Prieglobscio prasytojy laikinas gyvenimas praSymo nagrinéjimo metu

3.1. Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo tvarka

Prasymo nagrinéjimo metu prieglobscio prasytojui suteikiamas laikinas teritorinis prieglobstis, t. y.
asmeniui leidziama pasilikti Lietuvoje iki Migracijos departamentas priima sprendimg dél
prieglobscio suteikimo ar nesuteikimo. Svarbu pazyméti, kad Si teisé néra tolygi leidimui gyventi, ji
taip pat neprilygsta tarptautinei apsaugai.

Prieglobscio prasymo nagrinéjimo metu prieglobscio prasytojai apgyvendinami URC, o nelydimi
nepilnameciai prieglobscio prasytojai — PPC. URC taip pat apgyvendinami sulaikyti neteisétai j salj
atvyke bei neteisétai Salyje esantys uZsienieciai, kurie néra prieglobscio prasytojai. Teisétai j Salj
atvyke uiZsienieciai prieglobscio prasytojai Migracijos departamento sprendimu gali apsigyventi ir
savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje24.

ES valstybése prieglobscio prasytojy apgyvendinimo centry administravimo praktika yra skirtinga.
PavyzdZiui, Slovakijoje visi prieglobsCio prasytojy priemimo centrai yra va/stybiniaizs. Tuo tarpu
Danijoje jau daugiau nei 25 metus prieglobscio prasytojy apgyvendinimo centrus administruoja
Raudonojo KryZiaus draug/y'026. Belgijoje jgyvendinamas tarpinis variantas — centrai valdomi arba
tiesiogiai Federalinés prieglobscio prasytojy priemimo agentiiros, arba per partnerius — vietines
socialines jstaigas ir nevyriausybines organizacijasz 7,

Belgijoje jgyvendinamas dviejy pakopy prieglobscio prasytojy apgyvendinimo modelis: pirmiausia
prieglobscio prasytojai apgyvendinami centruose, o po 4 ménesiy jie gali bati perkelti j atskirus
bastus, jeigu tik yra galimybé?®.

Svedijoje prieglobsc¢io prasytojai apgyvendinami ne tik priémimo centruose, bet ir Migracijos
tarnybos nuomojamuose butuose. Tokia decentralizuota prieglobscio prasytojy apgyvendinimo

2% European Network of Asylum Reception Organisations, 2005. Reception of Asylum Seekers in Dennpak,

2% Remiantis Prasymy nagrinéjimo tvarkos apraso 24 punktu, prieglobséio prasytojai, norintys gyventi savo pasirinktoje
gyvenamoje vietoje, turi nurodyti gyvenamosios vietos duomenis bei gyvenimo toje gyvenamojoje vietoje teisétumo
pagrinda ir rastu pasizadéti prieglobsc¢io praSyma priémusiai institucijai nustatytu laiku atvykti susipazinti su Migracijos
departamento priimtu sprendimu.

% |CF Il — Cross-Border Asylum Action, 2007. Reception Conditions aritie Impacts of the EU Directive in Slovak
Republic.

%6 Eyropean Network of Asylum Reception Organisations, 2005. Reception of Asylum Seekers in DenmgarR,

2" Forum Refugies, 2011. Dublin II: National Asylum Procedure in Belgium.

%8 Federal Agency for the Reception of Asylum Seekers, 2011. Annual Report 2010.
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sistema vertinama nevienareiksmiskai. Viena vertus, Si sistema skatina prieglobscio prasytojy
integracijq j visuomene. Kita vertus, ji apsunkina socializacijg tarp prieglobscio prasytojy.”

odMdM t NASIAt20a6A2 LINI Oedildz22e& | LJIA@BSYRAYAY2

Siekdami pateikti visapusiSka prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo tvarkos ir gyvenimo sglygy
vertinimg, TMO Vilniaus biuro darbuotojai apklausé valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy bei
tarptautiniy organizacijy, dirbanciy prieglobs¢io suteikimo srityje, atstovus, surinko
rekomendacijas is prieglobscio sistemos eksperty. Be to, TMO Vilniaus biuro uzsakymu buvo atlikta
prieglobscio prasytojy sociologiné apklausa. Remiantis Siais Saltiniais, buvo iSskirti keli probleminiai
aspektai, susije su prieglobscio prasytojy apgyvendinimu.

Lietuvoje egzistuojanti praktika, kai prieglobsCio prasytojai yra apgyvendinami tame paciame
centre, kuriame taip laikomi neteiséti migrantai, yra kritikuojama nevyriausybiniy organizacijy
atstovy (atkreiptinas démesys, kad prieglobsCio prasytojai gyvena atskirame nuo neteiséty
migranty korpuse). Pasak jy, URC taikomos priemonés tvarkai ir saugumui uztikrinti (pvz.,
spygliuota viela aptverta teritorija, saugoma uniformuoty pareigliny) neigiamai veikia prieglobscio
prasytojy psichologine bukle. Prieglobscio sistemos ekspertai sitlo keletg galimybiy, kaip bity
galima spresti susiklosciusig situacijg: perkelti prieglobscio prasytojus j PPC, kuris veikia kaip
socialiné jstaiga ir turi reikiamos kompetencijos specialisty darbui su prieglobscio prasytojais, arba
jsteigti atskirg socialinj centrg, skirtg tik prieglobscio prasytojams apgyvendinti.

Valstybés institucijy nuomone, prieglobsCio prasytojy apgyvendinimas tame paciame centre su
neteisétais migrantais neturéty bati vertinamas kaip problema, nes tokia tvarka nepriestarauja nei
tarptautinei, nei ES teisei. Pazymima, kad, norint jgyvendinti sililymg perkelti prieglobscio
prasytojus j kitg centrg, reikéty keisti Siuo metu galiojancius teisés aktus.* Valstybés institucijy
atstovy nuomone, prieglobscio prasytojy perkélimas j PPC nebuty tikslinga praktika, nes Siame
centre yra apgyvendami asmenys, kuriems jau suteikta tarptautiné apsauga; be to, didelé dalis
prieglobsCio prasytojy j Salj atvyksta neteisétai, po kelis kartus nutraukia procedirg ir yra
grazinami pagal Dublino Il reglamentg, todél jy perkélimas j PPC sukelty administraciniy bei
techniniy nesklandumy. Valstybiniy institucijy atstovy teigimu, URC apgyvendinamy asmeny
skaicius néra didelis, todél prieglobscio prasytojy perkélimas j PPC ar naujo centro tokiems
asmenims jsteigimas nebuty efektyvus sprendimas.

Tiek valstybiniy institucijy, tiek nevyriausybiniy institucijy atstovai nurodo, kad URC néra galimybiy
atskirai apgyvendinti skirtingas prieglobscio prasytojy grupes, pavyzdziui, atskirti vieniSas moteris
ir moteris su mazameciais vaikais nuo kity prieglobscio prasytojy. Nevyriausybinés organizacijos
pabrézia, kad paZeidZiamos prieglobsCio prasytojy grupés turéty buti apgyvendinamos atskirai.
Nevyriausybiniy ir tarptautiniy organizacijy ekspertai sitlo jvairius pazeidziamy prieglobscio
prasytojy apgyvendinimo variantus, pvz., jrengti atskirg korpusg paZeidZiamoms prieglobscio
prasytojy grupéms URC arba paZeidZiamas prieglobs€io prasytojy grupes apgyvendinti PPC.
Pazymeétina, kad JTVPK dar 2009 metais kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg dél
galimybés paZeidziamas prieglobsCio prasytojy grupes apgyventi PPC, tadiau ministerijos pozicija
buvo, kad néra tikslinga viename centre apgyvendinti skirtingg teisinj statusg turinius asmenis.

2% European Network of Asylum Reception Organisations, 2005. Reception of Asylum Seekers in Swepda,
%0 Seminaro ,,Lietuvos prieglobs&io sistema: problemos ir ju sprendimai* ataskaitos duomenys.
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URC vadovybé bando Sig problemg spresti, atsizvelgdama j esamas galimybes: skirtingos
prieglobscio prasytojy grupés apgyvendindamos skirtinguose pastato aukStuose (antrame aukste
apgyvendinamos tik Seimos su mazais vaikais ir vieniSos moterys).

Pagal Siuo metu galiojancig tvarkg, PPC yra apgyvendinama tik viena pazeidziamy prieglobscio
prasytojy grupé — nelydimi nepilnameciai. Kaip nurodo valstybiniy institucijy atstovai, identifikuoti
paZeidZiamus asmenis yra sudétinga, kadangi galiojanCiuose prieglobsc¢io prasytojy priémima
reglamentuojandiuose teisés aktuose pazeidziamy asmeny savoka néra apibréta.’! Siekiant
atskirai apgyvendinti skirtingas prieglobsCio prasytojy grupes, Siuo metu parengtas URC
rekonstrukcijos projektas, kuriame numatoma pastatyti naujg korpusa, skirtg vieniSoms moterims
apgyvendinti. Taciau dél finansavimo stokos Sio projekto perspektyvos yra ribotos.

Jvertinus valstybés pajégumus ir prieglobscio prasytojy srautus, manytina, jog Siuo metu steigti
naujg centrg prieglobscio prasytojams néra tikslinga. Vis délto svarstytina, kad itin pazeidziami
prieglobséio prasytojai (pvz., nejgalls ir senyvo amziaus Zmones, vieniSos motinos su vaikais ir
pan.) galéty bati apgyvendinti ir PPC.

3.1.2 Gyvenimo s3lygos UiZsienieciy registracijos centre
TMO uzsakymu atlikta sociologiné apklausa atskleidé, kaip apgyvendinimo sglygas URC vertina

patys prieglobsCio prasytojai. Pazymétina, jog dauguma apklaustyjy nurodé Sias salygas vertintys
neigiamai (2 pav.).
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12011 12 08 priémus jstatymo ,.Dél uZsienietiy teisinés padéties pakeitimus, & problema turéty bati iSspresta,
kadangi buvo apibrézta pazeidziamy asmeny savoka. Pazymeétina, kad pakeitimai sigalioja nuo 2012 02 01.
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URC rezidentai

PapraSius jvertinti atskirus gyvenimo salygy aspektus ir iSskirti pagrindines problemas,
respondentai teigé, kad jiems truksta buitinés technikos, karStas vanduo jjungiamas tik kartg per
savaite, taip pat skundési URC valgykloje tiekiamu maistu (pasak jy, porcijos yra per mazos,
maistas nedviezias, jame troksta maistiniy medziagy ir yra netinkamas musulmonams).3

VSAT ir URC atstovy teigimu, gyvenimo sglygos URC atitinka minimalius Zmogaus reikalavimus ir né
kiek nenusileidZzia prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo centrams uZsienyje. Vis délto
pripazjstama, kad URC patalpas reikéty atnaujinti, nes remonto darbai nebuvo vykdomi nuo centro
jsteigimo 1997 m.

Nevyriausybiniy organizacijy atstovai prieglobsCio prasytojy gyvenimo sglygas URC vertina
kritiSkai, taciau pazymi, kad su URC vadovybe yra nuolat bendradarbiaujama, vyksta konstruktyvis
pokalbiai dél galimybés pagerinti kai kurias Siy salygy. Pagrindiné problema Siame etape yra
finansiniy resursy trikumas tinkamam prieglobsCio prasytojy priémimui uztikrinti. Raudonojo
KryZiaus draugija ir Caritas nuolat jgyvendina projektus i$ Europos pabégéliy fondo léSy, kuriais
siekiama gerinti priemimo salygas, pvz., Pabradéje, Salia URC, buvo jsteigtas dienos centras
,Kultdry jkalné” — jame prieglobscio prasytojai gali patenkinti uZimtumo poreikius.

Kitos Europos Sgjungos valstybés narés daug démesio skiria prieglobsCio prasytojy uZimtumui
uztikrinti. PavyzdZiui, atvykes j Danijos Jelling miestelyje jsikirusj prieglobscio prasytojy priemimo
centrq, prieglobsCio prasytojas turi pasirinkti vieng is centre organizuojamy veikly, pavyzdZiui,
siuvimg, maisto gaminimg, meistravimq ar kompiuterinj rastingumq. Dalyvavimas pasirinktoje
veikloje yra privalomas, o uZ lankomumgq prieglobsCio prasytojai gauna nedideles finansines
iSmokas. Be to, Danijos Raudonojo KryZiaus kultiros namuose prieglobscio prasytojai gali mokytis
dany ir angly kalby, lankyti visuomenés paZinimo, kompiuterinio rastingumo ir Zurnalistikos
pamokas.”

Jvertinus Lietuvos prieglobscio teisine baze, valstybiniy jstaigy bei nevyriausybiniy organizacijy
iSreikstg pozicijg, darytina iSvada, kad URC gyvenimo sglygos atitinka formaliuosius teisés akty
keliamus reikalavimus, centre uZtikrinami minimalls prieglobséio prasytojy poreikiai, taciau
atkreiptinas démesys, jog praktiSkai néra galimybés atsizvelgti j individualius asmeny poreikius.

%2 TMO uzsakymu atlikto tyrimo ,,Prieglobs&io Lietuvos Respublikoje prasytoju ir tarptauting apsauga gavusiy asmeny
apklausa“ ataskaita.
% European Network of Asylum Reception Organisations, 2005. Reception of Asylum Seekers in Denmpx,
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Situacijag bandoma gerinti nevyriausybinéms organizacijoms jgyvendinant ES finansuojamus
projektus.

3.2. Prieglobscio prasytojy proceddriniy teisiy uztikrinimas

Jstatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” nurodoma, jog prieglobscio prasytojas gali naudotis
nemokamomis vertéjo paslaugomis ir valstybés garantuojama teisine pagalba, tvarkyti ir notarine
tvarka forminti dokumentus, susijusius su prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu, bei susitikti su
JTVPK valdybos atstovais®*.

TMO uzsakymu atlikta prieglobsCio prasytojy apklausa buvo siekiama issiaiSkinti, kaip minétos
teisés yra jgyvendinamos praktikoje. Apklausy metu isryskéjo aktualiausios problemos, su kuriomis
susiduria prieglobsCio prasytojai, jgyvendindami jiems jstatymu garantuojamas procedirines
teises. Siekiant pateikti visapusiska Siy teisiy jgyvenimo vertinimg, prieglobscio prasytojy apklausos
rezultatai pateikiami, jtraukiant valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir prieglobscio
eksperty komentarus.

Prieglobscio prasytojy apklausa parodé, kad nors daugelis respondenty buvo supazindinti su teisés
akty jiems garantuojamomis teisémis, ketvirtadalis teigé, jog informacija jiems nebuvo suteikta.
VSAT atstovy teigimu, pasienio kontrolés punktuose prieglobscio prasytojai gauna informacinius
lankstinukus, kuriuose pateikiama informacija apie prieglobscio procediirg ir prieglobscio prasytojy
teises bei pareigas.
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Visos Europos Sqjungos valstybés prieglobscio prasytojams suteikia informacijg apie prieglobscio
procedirg uZsienio kalbomis, taciau Siy kalby skaicius labai skirtingas. PavyzdZiui, Austrijoje,
Cekijoje, Danijoje, Vokietijoje ir Airijoje informaciniai bukletai yra i§versti j daugiau nei 20 kalby

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties. // Va | s t y h 2084, Ng 734253% A str.
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(Vokietijoje net j 58 kalbas), tuo tarpu Pranciizijoje, Graikijoje, Portugalijoje ir Lietuvoje Sie bukletai
iversti tik j 5 kalbas.*

Danijoje informacija prieglobscio prasytojams teikiama naudojant audiovizualines priemones.
Informacija suskirstyta j tris dalis, kurios pateikiamos skirtinguose prieglobsc¢io procediiros
etapuose: pateikiant, registruojant ir pildant prieglobscio prasymq.>®

Respondenty, kurie naudojosi vertéjo paslaugomis, nuomoné dél Siy paslaugy issiskyré: dalis
asmeny nurodeé, jog Sias paslaugas vertina gerai, tuo tarpu kiti respondentai teigé, kad vertéjo
paslaugos jiems buvo reikalingos, taciau jy negavo. VSAT atstovas nurodé, kad, esant poreikiui,
prieglobscio prasytojams visuomet yra uztikrinamos vertéjy paslaugos.
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Apie galimybe kreiptis j JTVPK valdybos atstovus Zinojo tik keli respondentai. Du iS jy kreipési
skysdamiesi gyvenimo sglygomis, taciau apklausos atlikimo laikotarpiu atsakymy dar nebuvo gave.
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Tai, kad dauguma prieglobsCio prasytojy nezZino apie galimybe kreiptis j JTVPK, sunku vertinti
vienareikSmiskai, nes, pasak JTVPK atstoveés, tokia informacija yra aktyviai platinama. JTVPK
atstové nurodé, kad 2010 m. buvo pasirasyta bendradarbiavimo sutartis tarp JTVPK, VSAT ir
Raudonojo KryZiaus draugijos dél pasienio patalpy stebésenos, kuria VSAT taip pat jsipareigojo
platinti informacijg apie nevyriausybiniy organizacijy teikiamas paslaugas pasienio punktuose ir
URC. Kaip teigia JTVPK atstové, prieglobsCio prasytojai j jos atstovaujamg organizacijg kreipiasi
daznai, paprastai skysdamiesi gyvenimo sglygomis URC, praSydami teisinés konsultacijos arba
intervencijos prieglobsCio byloje. JTVPK atstové pazymi, kad jos atstovaujama organizacija
tiesiogiai paslaugy neteikia, bet gali suteikti informacijos ir nukreipti j atitinkamas institucijas.

Remiantis prieglobs¢io prasytojy apklausos rezultatais ir prieglobsCio sistemos eksperty
komentarais, darytina iSvada, jog prieglobsCio prasSytojy procedurinés teisés daZniausiai
jgyvendinamos tinkamai: asmenys supazindinami su savo teisémis, jiems uztikrinama vertéjo ir

% European Union Agency for Fundamental Rights, 2010. The duty to inform applicant about asylum procedures: The
asylumseeker perspectiyp.26.
% European Union Agency for Fundamental Rights, 2010. The duty to inform applicant about asylum procedures: The
asylumseeker perspectiyp.18.
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teisiné pagalba. Vis délto keletas respondenty nurodé, kad negavo informacijos apie procedurines
teises (ypac apie teise kreiptis j JTVPK atstovus, nors tokia informacija ir yra platinama) bei kad jy
procedurinés teisés nebuvo jgyvendintos, pvz., nebuvo suteiktos vertéjo paslaugos.

3.3. Prieglobscio prasytojy materialinés teisés, sveikatos prieZiiiros ir socialiniy paslaugy
uztikrinimas

Jstatymas ,Dél uzZsienieCiy teisinés padéties” bei UiZsieniecCiy apgyvendinimo Uzsienieciy
registracijos centre tvarkos aprasas numato, kad prieglobscio prasytojams garantuojamos Sios
teisés: gauti batingjg medicinine ir psichologine pagalbg, socialines paslaugas, kasménesine
pinigine pasalpa, susitikti su juos lankanciais asmenimis ir kt.

Kai kuriose ES valstybés prieglobscio prasytojai, gyvenantys uZ apgyvendinimo centry riby, netenka
dalies arba netgi visos valstybés paramos. Pavyzdziui, Prancizijoje prieglobscio prasytojas netenka
finansinés paramos, jeigu atsisako sidlomos vietos apgyvendinimo centre®’, Cekijoje - teisés j
medicinine prieZidrg, o Slovakijoje ir Vengrijoje - visy materialiniy teisiy>®.

TMO uzsakymu atliktos prieglobséio prasytojy apklausos metu buvo siekiama issiaiskinti, kaip
minétos teisés yra jgyvendinamos praktiskai.

Kalbinty prieglobsCio prasytojy manymu, daugiausia problemy kyla jiems jgyvendinant teise j
medicinine pagalbg. Dauguma respondenty teigé turintys sveikatos sutrikimy, taciau
nesulaukiantys reikalingos medicininés pagalbos.

z
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Pazymeétina, kad centre teikiama tik batinoji medicininé pagalba ir pirminés ambulatorinés asmens
sveikatos priezitros paslaugos™. Jeigu prieglobséio pradytojui prireikia specialisto konsultacijos, ja
organizuoja nevyriausybinés organizacijos (Raudonojo Kryziaus draugija, Caritas), jgyvendindamos
savo projektus. Nevyriausybiniy organizacijy ekspertai, atsizvelgdami j tai, kad dalis prieglobscio
prasytojy turi sveikatos sutrikimy, sitlo prieglobscio prasytojams teikti ne tik bltingjg sveikatos
priezitra, bet ir antrines sveikatos prieZitros paslaugas, pvz., ilgalaikj gydyma.*® Pazymétina, kad
2011 m. liepos ménesj JTVPK atstové Lietuvoje susitiko su URC vadovybe, norédama aptarti

%7 European Council on Refugees and Exiles, 2008. ECRE Proposals for Revision to the EC Directive on the Reception
of Asylum Seekers.

% European Council on Refugees and Exiles, 2008. ECRE Proposals for Revision to the EC Directive on the Reception
of Asylum Seekers

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél laikinojo uZsieniediy apgyvendinimo uZsienie¢iy

registracijos centre salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®.
“0 Seminaro ,,Lietuvos prieglobs&io sistema: problemos ir jy sprendimai* ataskaitos duomenys.
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medicininiy paslaugy teikimo centre kokybe. JTVPK atstové nurodé, kad, praéjus 4 ménesiams po
Sio susitikimo, nusiskundimy dél medicininiy paslaugy teikimo centre nebuvo gauta.

Nors URC yra jsteigtas psichologo etatas, taciau apklausy laikotarpiu psichologo paslaugos centre
reziduojantiems asmenims nebuvo teikiamos, nes psichologé buvo iSéjusi vaiko prieziliros
atostogy ir tuo metu niekas jos nepavadavo. Tokia situacija vertintina neigiamai, nes dauguma
prieglobséio prasSytojy yra patyre psichologiniy sukrétimy ir jiems nuolat reikalinga psichologo
pagalba.

Kalbinti prieglobscio prasytojai centre teikiamas socialines paslaugas vertino skirtingai, taciau
didesné dalis prieglobscio prasytojy apie jas atsiliepé vidutiniskai.

7pav.YlF A L) @SNUAYIFGS a20AFftAyAe&e RINbdz2zi22& RIN

vidutiniskai 6
blogai 4
gerai 3
neteko bendraut 4

URC rezidentai

Pazymeétina, kad URC dirba tik viena socialiné darbuotoja, kuri teikia paslaugas ne tik prieglobscio
prasytojams, bet ir sulaikytiems neteisétiems migrantams. Eksperty teigimu, akivaizdu, kad viena
socialiné darbuotoja negali tinkamai ir efektyviai teikti paslaugy, ypac pazeidZziamiems asmenims.
URC atstovo teigimu, pastebima, kad musulmonai, sudarantys prieglobscio prasytojy dauguma, dél
religiniy jsitikimy ir kultdriniy savitumy nenoriai bendrauja su moteriskos lyties socialine
darbuotoja. Todél manytina, kad centre buty galima jsteigti dar vieng socialinio darbuotojo etatg
(batent vyro). Nevyriausybiniy organizacijy atstovai taip pat sitlo jsteigti papildomy socialinio
darbuotojy pareigybiy. Caritas atstovés nuomone, centre reikalingas socialinis pedagogas, nes
nemazg dalj prieglobscio prasytojy sudaro mazameciai vaikai (studijos rengimo laikotarpiu jy buvo
apie dvidesSimt).

Teisés aktai numato, kad prieglobscio prasytojams skiriama 35 Lt ménesiné pasalpa, taciau didZioji
dauguma apklausty prieglobscio prasytojy teigé negaunantys net ir Sios pasalpos dél centro
tvarkos pazeidimy, pavyzdziui, nesutvarkyty gyvenamujy patalpy arba iSvykimo is centro ilgesniam
nei 24 valandy laikotarpiui*'.

Suomijoje priemimo sqlygos apribojamos arba panaikinamos tokiais atvejais kaip privalomy
valstybinés kalbos kursy nelankymas ir gyvenamyjy patalpy neprieZiira. Olandijoje materialinés
priemimo sqglygos gali bati apribotos, jeigu prieglobsCio prasytojas atsisako dalyvauti
informaciniuose renginiuose, o Vokietijoje - imtis savanorisko darbo, uz kurj mokamas nedidelis
atlygis (apie 3,5 lito uZ valandg).”’ Norvegijoje prieglobs¢io prasytojams, kurie nedalyvauja

! Remiantis ,,Laikinojo uzsienietiy apgyvendinimo Uzsienieliy registracijos centre salygy ir tvarkos apra$o®
nuostatomis, prieglobs¢io prasytojams mokama piniginé¢ pasalpa smulkioms iSlaidoms gali biiti sumazinta arba
nutraukta, jeigu jie pazeidzia centro vidaus tvarkos taisykles.

%2 European Council on Refugees and Exiles, 2008. ECRE Proposals for Revision to the EC Directive on the Reception

of AsylumSeekers.
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informaciniuose susitikimuose, netvarko gyvenamyjy ir bendry patalpy, gali bati skiriama 100
krony (apie 45 litus) bauda™®.

Respondentai, gaunantys pasalpg, jos dydj jvertino neigiamai, nes, jy teigimu, pasalpos nepakanka
net minimaliems poreikiams patenkinti.
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Pasalpos dydj nustato Vyriausybé. Siuo metu pasalpa sudaro 10 proc. valstybés remiamy pajamy
dydzio. Pazymeétina, kad prieglobscio prasytojai apripinami gyvenamaja vieta, gauna maitinima ir
nemokamga medicinos pagalbg, todél jy batiniausi poreikiai yra patenkinami. Ménesiné pasalpa
skirta prieglobscio prasytojy individualiems poreikiams tenkinti.

Nevyriausybiniy organizacijy nuomone, materialinés pagalbos lygis prieglobséio prasytojams yra
menkas. JTVPK dar 2010 mety birzelio ménesj susitikimo su VRM atstovais metu isreiske
susirtipinima, jog batina gerinti materialiniy sglygy uztikrinimo kokybe URC. Dabartiné situacija
iSlieka patenkinama tik projekty, finansuojamy iS ES fondy, déka (prieglobsCio prasytojams
suteikiami buities reikmenys, drabuziai, skalbimo priemonés ir kt.). Kaip nurodo Caritas atstove,
situacija bty geresné, jeigu prieglobscio prasytojams buty uztikrinama teisé dirbti, t. y. tuomet jie
patys galéty pasirapinti materialinémis reikmémis.

Vokietijoje prieglobsCio prasSytojams skiriama kasménesiné 200 eury (apie 690 lity) parama
grynaisiais pinigais arba kuponais prekéms jsigyti. Be to, suauge prieglobscio prasytojai kas ménes;
gauna 40 eury (apie 140 lity) kisenpinigius, vaikai iki 14 mety — 20,45 eury (apie 70 lity)*. Kipre
prieglobscio prasytojai kas ménesj gauna 80 eury (apie 275 litus) pasalpq ir po 17 eury (apie 60
lity) uz kiekvienq islaikomgq $eimos narj.* Estijoje kasménesiné pasalpa siekia 1000 krony (apie 220
lity)*. Svedijoje prieglobscio prasytojai kas dieng gauna i§mokas, kurios siekia 71 krong (apie 27
litus), o prieglobscio prasytojai, kurie centre gauna maitinimgq, - 24 kronas (apie 9 It). Tuo tarpu
Latvijoje centre gyvenantys prieglobsCio prasytojai j dienq gaung apie 2 eurus (apie 7 litus),
Slovakijoje - 0,4 euro (apie 1 litg 40 centy)”’.

Daugumoje Europos Sgjungos valstybiy prieglobscio prasytojams mokama maZesné pasalpa, jeigu
jis/ji gyvena kartu su kitais seimos nariais, apsigyvena uz centro riby arba jsidarbina. Slovakijoje ir
Belgijoje prieglobsCio prasytojai turi galimybe gauti didesnes ismokas, jeigu atlieka nedidelius
darbus centre, pavyzdZiui, tvarko bendras patalpas, priZiari aplinkg.”® Cekijoje pasalpa gali

*% European Network of Asylum Reception Organisations, 2005. Reception and Integration of Asylum Seekers in
Norway, p. 21.
** Forum Refugies, 2011. Dublin Il: Regulation& Asylum in Germany.
** European Migration Network, 2010. Ad-Hoc Query on amourtf public allowance
46 European Migration Network, 2009. Ad-Hoc Query on ash and other benefits for asylum seekers
2; European Migration Network, 2010. Ad-Hoc Query on amount of public allowance
Ibid.
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padvigubéti, jeigu prieglobscio prasytojas padeda pritapti j centrq naujai atvykusiems prieglobscio
prasytojams ar prisideda prie centro tvarkymo®.

Remiantis prieglobscio prasytojy apklausomis ir prieglobscio eksperty komentarais, galima daryti
iSvada, kad ne visos materialinés prieglobscio prasytojy teisés yra jgyvendinamos tinkamai: néra
teikiamos psichologo konsultacijos, truksta socialiniy darbuotojy, o kasménesiné pasalpa
nepakankama prieglobsCio prasSytojy individualiems poreikiams patenkinti. Rekomenduojama
uztikrinti, kad psichologo paslaugos buty teikiamos nuolat, o ménesiné pasalpa, esant finansinéms
galimybéms, buty padidinta. Siekiant uztikrinti kokybiskas socialines paslaugas, centre galéty bati
jsteigtos papildomos socialiniy darbuotojy pareigybés.

3.4. Prieglobscio prasytojy teisé dirbti

Nors ES teises aktai numato prieglobstio pradytojy teise j darba®, Lietuvos jstatyminéje bazéje i
teisé néra jtvirtinta, net ir tais atvejais, kai prieglobscio praSymo nagrinéjimas uztrunka. Lietuvos
Respublikos teisés aktuose néra numatytas ir laikotarpis, kurio metu prieglobscio prasSytojams
draudziama dirbti. Valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai Sig situacijg
vertina skirtingai.

Valstybiniy institucijy atstovy teigimu, Lietuvos prieglobsCio teisiné bazé neprieStarauja ES
direktyvai, nes sprendimas dél prieglobscio paprastai yra priimamas greiciau nei per vienus metus,
tad prieglobsCio prasytojy teisés j darbg papildomai reglamentuoti néra poreikio. Tuo tarpu
nevyriausybiniy organizacijy atstovai laikosi kitokios pozicijos. Pasak Raudonojo KryZiaus draugijos
atstovo, teisé dirbti prieglobsCio prasytojams turi bati reglamentuota, nes praktiniame darbe
pasitaiko tokiy situacijy, kai prieglobscio praSymo nagrinéjimo procesas uztrunka ilgiau nei metus.
Eksperty teigimu, per §j laikotarpj prieglobscio prasytojas rizikuoja prarasti profesinius, darbinius ir
socialinius jgldzZius, o tai tampa kliatimi sékmingai integracijai gavus prieglobst;j.

Pazymeétina, kad $iuo metu ES svarstomas sitlymas’’ teise j darbg suteikti dar ankséiau, nei
numatyta Siuo metu galiojancioje direktyvoje. Valstybés institucijy nuomone, tai bty Zalinga
praktika, nes pritraukty ekonominiy migranty, kurie prasytysi prieglobscio tikédamiesi jsidarbinti.
Tuo tarpu nevyriausybiniy organizacijy ekspertai rekomenduoja suteikti galimybe prieglobscio
prasytojams jsitraukti j darbo rinkg ne véliau nei po 6 ménesiy nuo prieglobscio prasymo
pateikimo dienos. Teigiama, kad tai padéty lavinti prieglobscio prasytojy darbinius, socialinius ir
lietuviy kalbos jgldZius, skatinty savarankiSkumg ir atsakomybe bei pagreitinty integracija j
Lietuvos visuomene. Ekspertai sitlo ir alternatyvy sprendimg — prie§ suteikiant prieglobscio
prasytojams teise j darbg, sudaryti jiems galimybes lavinti darbinius jgudzius, kelti kvalifikacijg URC
ar uz jo riby, o uz aktyvy dalyvavima skirti maisto talonus arba pinigines iSmokas.

*° European Migration Network, 2009. Ad-Hoc Query a cash and other benefits for asylum seekers

Remiantis ES Priémimo salygy direktyvos 11 str.: ,,1. Valstybé nar¢ nustato laikotarpi, skaic¢iuojama nuo praSymo
dél prieglobscio iteikimo dienos, kurio metu prieglobs¢io prasytojas neturi galimybés dirbti. 2. Jei per vienus metus nuo
prasymo dél prieglobscio padavimo pirmojoje instancijoje nebuvo priimtas sprendimas ir prieglobscio prasytojas
nekaltas dél Sio delsimo, valstybés narés numato salygas, kuriomis prieglobscio prasytojui suteikiama galimyb¢ dirbti.*
*1ES Priémimo salygu direktyvos projekte numatyta, kad teise i darba prieglobs&io prasytojai igis ne véliau nei
pragjus 6 ménesiams nuo prasymo pateikimo dienos.
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Apibendrinant, galima teigti, jog teisé dirbti prieglobséio prasytojams privalo bati sureguliuota
Lietuvos jstatyminéje bazéje, nes to reikalauja ES teisé. Atkreiptinas démesys, kad Lietuva turés
galimybe pasirinkti, kokius apribojimus Siai teisei taikyti.

Europos Sgjungos valstybiy nariy praktika suteikiant prieglobs¢io prasytojams teise j darbqg yra
skirtinga. Dauguma Saliy suteikia teise dirbti po mety, bet, pavyzdZiui, Italijoje”’, Ispanijoje®,
Belgijoje**, Lenkijoje> prieglobscio prasytojai gali pradéti dirbti po 6 ménesiy, Svedijoje”® - po 4,
Austrijoje®” ir Suomijoje®- po 3, o Graikijoje® prieglobs¢io prasytojai gali dirbti nuo prasymo
pateikimo dienos.

Kai kuriose ES valstybése prieglobscio prasytojy teisé j darbq yra apribota. Austrijoje Jdarbinimo
agentira gali neisduoti prieglobscio prasytojui leidimo dirbti, jeigu darbqg gali atlikti ir Austrijos
pilietis®. Vokietijoje prieglobscio prasytojas gali gauti darbo vietq tik tada, jeigu j jg nepretenduoja
ne tik Vokietijos, bet ir kity ES valstybiy nariy pilieCiai bei kiti uZsienieciai, turintys leidimg dirbti °'.

4. Sprendimo priémimas

UZsieniecio prieglobscio prasyma iS esmés nagrinéja Migracijos departamento tarnautojas, kuris,
atlikes tyrimg, parengia motyvuotg iSvadg deél prieglobscio suteikimo arba nesuteikimo.

Pazymeétina, kad dar iki galutinio sprendimo priémimo prieglobscio prasymo nagrinéjimas gali bti
sustabdomas arba nutraukiamas. PrieglobsCio prasymo nagrinéjimas sustabdomas, jeigu
prieglobscio prasytojas be leidimo iSvyksta iS URC ar PPC arba negrjzta j Siuos centrus ilgiau kaip 24
valandas arba jei néra galimybeés su juo susisiekti 72 valandas. PrieglobsCio prasymo nagrinéjimas
nutraukiamas, jeigu prieglobscio prasytojas rastu pareiSkia norg nutraukti praSymo nagrinéjimg;
jeigu praéjo vienas ménuo nuo sprendimo sustabdyti prieglobs¢io prasytojo prasymo suteikti
prieglobstj nagrinéjima priémimo dienos; jeigu prieglobscio prasytojas mire, iSskyrus atvejus, kai jis
pateiké prasyma suteikti prieglobstj nepilnameciy Seimos nariy vardu.

2010 m. Migracijos departamentas priemé 504 sprendimus dél prieglobscio suteikimo arba
nesuteikimo Lietuvoje. 1S jy 111 sprendimy (22 proc. visy sprendimy) buvo teigiami: 110
uzsieniec¢iams buvo suteikta papildoma apsauga, 1 — pabégélio statusas. Palyginus su ankstesniais
metais, teigiamy sprendimy sumaZiéjo daugiau nei du kartus: 2009 m. buvo priimti 495
sprendimai, i$ kuriy 232 (47 proc.) buvo teigiami. Be to, Zenkliai sumazéjo pabégélio statuso
suteikimo atvejy: 2009 m. pabégélio statusas buvo suteiktas 11 uZsienieciy, 0 2010 m. — tik vienam
(9 pav.).

°2 The Law Students’ Legal Aid Office, Juss-Buss, Swiss Refugee Council, SFH/OSAR, 2011. Asylum procedure and
reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum seekers, refugees, and persons under subsidiary or
humanitarian protectiorwith focus on Dublin returneeg,30.

>3 Forum Refugies, 2011. Dublin II: National Asylum Proedure in Spain.

> Forum Refugies, 2011. Dublin II: National Asylum Procedure in Belgium.

*® Forum Refugies, 2011. Dublin II: National Asylum Procedure in Poland.

*® Ginbont Abraha, 2007. A Handbook for Asylum Seekers in Sweden.

*" Forum Refugies, 2011. Dublin I1: National Asylum Procedure in Austria.

%8 Tyoministerio. Asylum Seekers in Finland.

*° Forum Refugies, 2011. Dublin Il Regulation& Asylum in Greece.

% Forum Refugies, 2011. Dublin II: National Asylum Procedure in Austria.

® Danso, Liliane, 2007. Re@ption Conditions and the Impact of the EU Reception Directive in Germany.
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Saltinis: Migracijos departamento Prieglobscio reikaly skyriaus 2010 m. metiné ataskaita

2010 m. Europos Sgjungos valstybése narése buvo priimti 222 070 pirmosios instancijos sprendimai
dél prieglobscio, is kuriy 55 460 (apie 25 proc.) buvo teigiami: 27 035 (apie 49 proc.) atvejais buvo
suteiktas pabégélio statusas, 20 410 (apie 37 proc.) atvejy — papildoma apsauga ir 8 090 atvejy
(apie 14 proc.) — tarptautiné apsauga humanitariniais pagrindais®.

Migracijos departamento atstovés teigimu, tai, kad tarptautiné apsauga suteikiama reciau, lémé
ne pasikeitusi Vyriausybés ar departamento prieglobscio politika, bet kiekvieno konkretaus atvejo
specifika. Pazymétina, kad 2010 m. Lietuva sulauké nejprastai daug prieglobsCio prasymy is
Gruzijos pilieiy. Batent jie sudaré daugumg uZsienieciy, kuriems prieglobstis Lietuvoje nebuvo
suteiktas (63 proc. visy neigiamy sprendimy) ir kuriy atveju buvo priimtas sprendimas nutraukti
prieglobscio praSymo nagrinéjima (56 proc. visy atvejy).

2010 m. padaugéjus nepagrjsty Gruzijos pilieCiy prieglobsCio prasymy, Olandija pradéjo
prieglobscio prasytojams is Gruzijos taikyti sulaikymgq. Be to, yra sustabdytas finansinés paramos
teikimas j Gruzijg grjZztantiems asmenims, kuriy prieglobscio prasymai nebuvo patenkinti. Siekiant
kontroliuoti prieglobscio prasytojy srautus j Europos Sgjungq, 2009-2010 m. Olandijoje buvo
svarstoma ,isorinio nagrinéjimo” galimybé, kuri leisty potencialiems prieglobsc¢io prasytojams
pateikti prieglobsc¢io prasymqg dar bdanant uZ Europos Sgjungos riby ir suteikty jiems leidimgq vykti j
Europos Sgjungq tik tuo atveju, jeigu jy prasymas baty patenkintas. Po ilgy diskusijy buvo
nuspresta, kad siuo metu jgyvendinti ,iSorinj nagrinéjimq” praktikoje néra galimybiy, o Si iniciatyva
turéty bati svarstoma Europos Sgjungos Iygiu63.

82 Eyrostato duomenys.
% Dutch National Contact Point for the European Migration Network, 2011. Annual Policy Report 2010:
Developments in Dutch Migration and Asylum Pqliz$0.
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4.1. Tarptautinés apsaugos suteikimas

Remdamasis iSvada dél prieglobscio suteikimo, Migracijos departamentas priima sprendimg,
kuriuo prieglobscio prasytojui suteikiama viena i$ tarptautinés apsaugos formy: pabégélio statusas
arba papildoma apsauga.

Be pabégélio statuso ir papildomos apsaugos daugelyje ES valstybiy nariy yra numatytos ir kitos
apsaugos formos, kurios gali bati suteikiamos dél humanitariniy, medicininiy ar seimos prieZasciy,
asmenims be pilietybés, prekybos monémis ir ekologiniy katastrofy aukoms ir pan.®* Pavyzdziui,
Graikijoje asmeniui, kuris neatitinka pagrindy gauti pabégélio statusq ir papildomqg apsaugq, bet
negali bati issiystas is Salies ir/ar grqZintas j kilmés salj dél sunkios sveikatos biklés, civilinio
konflikto arba masiniy ?mogaus teisiy paZeidimy, gali bati suteiktas humanitarinis statusas. Sis
statusas suteikiamas 2 metams ir gali bati pratestas.®> Olandijoje humanitariné apsauga gali bati
suteikta traumuotiems asmenims bei vieniSoms moterims iS tam tikry kilmés Saliy. Be to,
prieglobscio prasytojams is ty kilmes Saliy ar regiony, kuriuose, Imigracijos ir prieglobs¢io ministro
nuomone, yra nesaugu ar Siurksciai paZeidZiamos Zmogaus teisés, gali biti suteikta kategoriné
apsauga.®®

Pabégeélio statusas suteikiamas prieglobscio prasytojui, kuris dél visiSkai pagrijstos baimeés buti
persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy
jsitikinimy yra uz valstybeés, kurios pilietis jis yra, riby®’. Pabegélio statusas suteikiamas ir kartu su
prieglobscio prasytoju j Lietuva atvykusiems jo $eimos nariams. Si tarptautinés apsaugos forma
suteikiama neribotam laikotarpiui (pabeégélis gauna leidimg nuolat gyventi Lietuvoje), taciau gali
bati panaikinta, atsiradus jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” 90 straipsnio 1 dalyje
nurodytiems pagrindams. 68

Jeigu prieglobscio prasytojas neatitinka pabégélio apibréZzimo, taciau negali grjzti j savo kilmés
valstybe dél baimés, kad jis bus ten kankinamas, su juo bus neZimoniskai elgiamasi, jo
pagrindinéms Zmogaus teiséms ir laisvéms iskils rimtas pavojussg, jam suteikiama papildoma

% European Migration Network, 2010. The different national practices concerning granting of-fih harmonised
protection statuses.

% Forum Refugies, 2011. Dublin Il Regulation& Asylum in Greece.

% Forum Refugies, 2011. Dublin Il Regulation& Asylum in Neterlands.

®7 Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties. / Va | s t y b 2084, Ng 7341253% &6 str.

Uzsienieciui suteiktas pabégelio Lietuvos Respublikoje statusas panaikinamas, jeigu jis:
1) savo noru pasinaudojo valstybés, kurios pilietis jis yra, gynyba;
2) savo noru susigrazino prarasta pilietybe;
3) igijo uzsienio valstybés pilietybg ir naudojasi tos valstybés, kurios pilietis jis dabar yra, gynyba;
4) savo noru veél apsigyveno valstybéje, kuria buvo palikes arba uz kurios riby jis buvo bijodamas persekiojimo;
5) negali atsisakyti naudotis valstybés, kurios pilietis jis yra, gynyba, nes jau néra aplinkybiy, dél kuriy buvo pripazintas pabégeliu Lietuvos
Respublikoje;
6) kaip pilietybés neturintis asmuo gali grizti | valstybg, kurioje buvo jo gyvenamoji vieta, nes jau néra aplinkybiy, dél kuriy buvo pripazintas
pabégeliu Lietuvos Respublikoje;
7) pabégeélio statusa Lietuvos Respublikoje gavo apgaulés badu, iSskyrus atvejus, kai jo pateikta informacija apie save neturéjo esminés jtakos
priimant sprendimga suteikti jam pabégélio statusa Lietuvos Respublikoje;
8) gyvendamas Lietuvos Respublikoje, gali kelti grésme valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai arba jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu yra pripazintas
kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo;
9) gavo pabégélio Lietuvos Respublikoje statusa, nors toks statusas jam neturéjo buti suteiktas, arba, suteikus pabégélio statusa, paaiskéjo aplinkybés,
numatytos $io istatymo 88 straipsnyje.

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties. // Va | s t y h 2084, Ng 734253% & str.
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apsauga. PaZiymétina, kad Lietuvos teisinéje bazéje numatyti pagrindai papildomai apsaugai
suteikti yra platesni nei numatyti ES teisés. | Lietuvos jstatyma ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”
jtraukti tokie papildomi pagrindai kaip ,,Zeminamas Zmogaus orumas”, ,grésme, kad bus pazeistos
Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés”. Migracijos departamento atstovés nuomone, Sie papildomi
pagrindai yra pernelyg neapibrézti, todél priimant sprendimg daznai tenka vadovautis ES
direktyvos nuostatomis (siaurinant jstatymo taikyma). Tokig praktikg taiko ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. LVAT atstovo teigimu, tokius papildomos apsaugos suteikimo pagrindus,
kaip Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimas, butina taikyti siauresne prasme, kadangi kiekvienoje
valstybéje pasitaiko, kad Zzmogaus teisés yra pazeidziamos, taiau ne visais atvejais tai gali bati
pagrindu prieglobsCiui suteikti. Tuo tarpu Raudonojo KryZiaus draugijos eksperto manymu,
praktiniame darbe siaurinama ne tik papildomos apsaugos, bet ir pabégélio statuso sgvoka. Pasak
jo, dél Sios priezasties pabégeélio statusas suteikiamas itin retai. Migracijos departamento atstoveé
nurodo, kad asmenys, kuriems buvo suteikta papildoma apsauga, turi teise $j sprendimg apskuysti.
PraktiSkai tokiy skundy pasitaiko, taciau, specialistés teigimu, né vienas skundas dar nebuvo
patenkintas.

Jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 90 str. 2 dalyje nurodoma, kad papildoma apsauga
panaikinama, jeigu i$nyksta aplinkybés, dél kuriy $i apsauga buvo suteikta. Si nuostata atitinka ir ES
direktyvos 2004/83/EB nuostatas, kurios 16 str. 1 dalyje numatyta, kad asmuo nebetenka
galimybés gauti papildomg apsaugg, kai aplinkybés, dél kuriy buvo suteiktas papildomos apsaugos
statusas, nustoja egzistuoja arba pasikeicia tiek, kad apsauga tampa nebereikalinga. Jstatymg ,Dél
uzsienieliy teisinés padéties” detalizuojanti Prieglobscio prasymy nagrinéjimo tvarka numato, kad
papildoma apsauga galioja vienus metus, uzsienieCiui iSduodant leidimg laikinai gyventi Lietuvoje.
Likus dviem ménesiams iki papildomos apsaugos laikotarpio pabaigos, prieglobscio prasytojas gali
kreiptis j teritorine policijos jstaigg ir pateikti pakartotinj prieglobscio prasyma. Teritoriné policijos
jstaiga prieglobscio prasytojo pateiktus dokumentus persiuncia Migracijos departamentui, kuris,
jvertines, ar prieglobscio prasymas motyvuotas ir atitinka realig prieglobscio prasytojo situacija,
priima sprendimg dél pakartotinio papildomos apsaugos suteikimo arba nesuteikimo. Priémus
prieglobs¢io prasytojui palanky sprendimg, papildoma apsauga pratesiama dar metams
(PrieglobsCio praSymy nagrinéjimo tvarkos 81, 82, 85, 86 punktai). Atkreiptinas démesys, kad
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, jog ES direktyva 2004/83/EB
nenustato jokiy aiSkiai apibrézty papildomos apsaugos suteikimo terminy, o Si apsaugos forma yra
susiejama ,,(...) su konkrecios grésmés buvimu ir ji turi bati suteikiama visam laikotarpiui, kurio
metu egzistuoja grésmeé ar grésmés, sudarancios papildomos apsaugos suteikimo pagrindg”.
Teismo teigimu, nustacius konkrety papildomos apsaugos terming, ,,(...) kuris nebatinai sutaps su
Direktyvos 15 straipsnyje nurodyty grésmiy buvimo trukme, Direktyvos 16 straipsnyje jtvirtintos
garantijos prarasty savo praktine reikSme.” Teismas nustaté, jog konkretaus Zmogaus atzvilgiu
priémus sprendimg suteikti papildomg apsauga, vélesnis po tokio sprendimo priimtas naujas
sprendimas nesuteikti papildomos apsaugos traktuotinas kaip papildomos apsaugos panaikinimas.

JTVPK atstové Lietuvoje neigiamai vertina tvarka, pagal kurig pakartotinis prasymas suteikti
papildomg apsaugg yra nagrinéjamas kaip naujas. Jos nuomone, sprendimas dél papildomos
apsaugos suteikimo turéty bati priimamas vieng karta, o pati apsauga bity kasmet pratesiama ir
panaikinama tik tuo atveju, jei iSnyksta Sios apsaugos suteikimo pagrindai. Kaip pazymi Pabégéliy
priémimo centro atstovas, papildomos apsaugos suteikimo tvarka turéty buti aisSkesné ir
dinamiSkesné, nes dabartiné tvarka kelia neaiSkumy asmenims, kuriems yra suteikta Si
tarptautinés apsaugos forma.
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Lenkijoje” papildoma apsauga yra suteikiama neribotam laikui, Vengrijoje”* ir Ispanijoje’’—~ 5 metams,
Italijoje”® — 3 metams.

Jvertinus jstatymine baze dél papildomos apsaugos instituto ir remiantis eksperty jzvalgomis,
darytinos tokios iSvados:

e Pagrindai, kuriais remiantis gali bati suteikta papildoma apsauga, turéty bdti konkreciai
apibrézti. Neaiskus papildomos apsaugos suteikimo pagrindy apibrézimas suteikia galimybe
piktnaudziauti prieglobscio procedira, manipuliuojant asmeninémis prieglobscio prasytojo
aplinkybémis, ieSkant fakty, pagrindzianciy, jog prieglobscio prasytojo teisés ir pagrindinés
laisvés kilmés valstybéje iSties yra pazeidZziamos.

e Siuo metu egzistuojanti papildomos apsaugos suteikimo/ pratesimo tvarka, jtvirtinta
PrieglobsCio prasymy nagrinéjimo tvarkoje turéty bdti tobulinama, uztikrinant, kad
papildoma apsauga buty suteikiama tol, kol asmeniui egzistuoja konkreti grésmé kilmes
Salyje, pacios apsaugos trukmés nesiejant su tam tikru laikotarpiu.

4.2. Prieglobscio praSymo atmetimas ir jo pasekmés

Migracijos departamentas, iSnagrinéjes prieglobscCio prasymg iS esmeés ir nustates, kad néra
pagrindy, kuriais remiantis uZsieniecCiui bty suteiktas prieglobstis Lietuvoje, atmeta prieglobscio
prasyma. Tokiu atveju uZsienietis yra grgZzinamas/issiunciamas j saugig kilmés arba trecigja salj.

UZsieniecio graZinimas/iSsiuntimas j saugig trecigjg arba kilmés valstybe yra vykdomas jo 1éSomis
arba fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriy jis buvo pakviestas j Lietuvos Respubliky, |éSomis, o
jstatymy nustatytais atvejais — vezéjy, kurie jj atvezé j Lietuvg, IéSomis. Tais atvejais, kai uzsienietis
neturi savy lésy, jis iS Lietuvos Respublikos iSsiun¢iamas arba grazinamas valstybés léSomis.
Valstybé léSas susigraZina jstatymy numatytais bldais i$ atsakingy asmeny. UZsieniecio grazinimo
ar issiuntimo vykdymas sustabdomas, jeigu uZsienietis apskundZia neigiamg Migracijos
departamento sprendimg apeliacinei instancijai. Pazymétina, kad Siuo metu praktiniame darbe
susiklosCiusi situacija, jog asmenys yra iSsiunciami/grazinami tik valstybés IéSomis, nes iki dabar
néra sukurta tvarkos, kaip valstybé galéty susigrazinti Sias |ésas iS atsakingy asmeny. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad asmenys, kurie yra jpareigoti iSvykti i$ Salies, turi galimybe pasinaudoti
TMO Vilniaus biuro organizuojama pagalba savanoriskai grjzti j kilmés 3alj.

4.3. Apeliacijos procesas

Jeigu uiZsienietis nesutinka su Migracijos departamento sprendimu, jis gali per 14 dieny nuo
sprendimo jteikimo dienos apskysti $j sprendimg Vilniaus apygardos administraciniam teismui.
Apeliacijos proceso metu uzsienietis gali naudotis nemokama teisine pagalba.

70 Belgisch Comite Voor Hulp Aan Vluchtelingen, 2011. Polish asylum procedureand refugee status determinatidh,
™ Forum Refugies, 2011. Dublin Il Regulation& Asylum in Hungary.

"2 Forum Refugies, 2011. Dublin Il: National Asylum Procedure in Spain.

" Forum Refugies, 2011. Dublin Il: Regulation& Asylum in Italy.
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Lenkijoje prieglobsCio prasSytojas per 14 dieny nuo sprendimo jteikimo dienos gali apskysti
pirmosios instancijos sprendimg Pabégéliy tarybai. Pabégéliy taryba yra administraciné institucija,
sudaryta is 12 nariy, turinciy Ziniy ir/arba patirties prieglobscio srityje, kuriuos 5 mety kadencijai
skiria Ministras pirmininkas. Pabégéliy taryba priima vienq is trijy galimy sprendimy: patenkinti
apeliacijqg ir suteikti tarptautine apsaugq, panaikinti pirmosios instancijos sprendimq ir jpareigoti
pirmgjq instancijq iS naujo iSnagrinéti prieglobscCio prasymq arba atmesti apeliacijq ir patvirtinti
pirmosios instancijos sprendimq. Pabégéliy tarybos sprendimg prieglobscio prasytojas per 30 dieny
gali apskysti Regioniniam administraciniam teismui’®.

Austrijoje veikia du prieglobscio teismai, kuriy kiekvienas specializuojasi tam tikrose prieglobscio
prasytojy kilmes valstybése. Prieglobscio teismas, jsikiires Linco mieste, yra atsakingas uZ tokias
Salis kaip Iranas, Turkija, Irakas, Arménija, AzerbaidZanas, Izraelis, Jordanas, Libanas, Jemenas ir
Kuveitas. Prieglobscio prasytojy, atvykusiy is kity saliy, apeliacijas nagrinéja Prieglobscio teismas,
jsiktres Vienoje. Jeigu prieglobscio prasytojas mano, kad PrieglobscCio teismo sprendimas paZeidzia
jo konstitucines teises, jis gali kreiptis j Konstitucinj teismg per 6 savaites (arba 42 dienas) nuo
Prieglobscio teismo sprendimo jteikimo dienos ™.

Pastebima, kad uZsienieciai teise kreiptis j apeliacine instancija naudojasi ypac aktyviai —
apskundziama didZioji dauguma neigiamy Migracijos departamento sprendimy (kiekvienais metais
apskundziamy sprendimus kiekis siekia apie 95 proc.’®).

Teismas, iSnagrinéjes prieglobsCio prasytojo skundg, gali jj patenkinti ir jpareigoti Migracijos
departamentg iSnagrinéti prieglobscio praSymg iS naujo. Teismas taip pat gali nuspresti palikti
galioti Migracijos departamento sprendimg uZsienieCiui nesuteikti prieglobsCio. Jeigu VAAT,
iSnagrinéjes uzsienieCio skundg, nusprendzZia palikti galioti Migracijos departamento sprendimg,
uZsienietis turi teise VAAT sprendimg apskysti auksciausiajai instancijai — LVAT. 2010 m. teismai
iSnagrinéjo 95 prieglobsc¢io skundus. Daugeliu atvejy (80) teismai nusprendé palikti galioti
Migracijos departamento sprendimus. 13 atvejy Migracijos departamento sprendimas buvo
panaikintas, o 2 atvejais bylos nagrinéjimas buvo nutrauktas ir skundas paliktas nenagrinétas’”.

VAAT atstovas pabréZia, kad uZsienieCiai daznai piktnaudZiauja apeliacijos institutu. Pasak jo,
dauguma uzsienieciy, skundzianciy Migracijos departamento sprendima, siekia vilkinti prieglobscio
procedirg tam, kad iSvengty iSsiuntimo i$ Lietuvos. PaZzymeétina, kad jstatyme ,Dél uzsienieciy
teisinés padéties” néra reglamentuotas prieglobscio byly nagrinéjimo teismuose terminas. Pasak
VAAT atstovo, prieglobsCio byly nagrinéjimas Siame teisme paprastai trunka iki trijy ménesiy,
taciau Sis laikotarpis gali uzsitesti, jeigu prieglobséio prasytojas, nesulaukes sprendimo, iSvyksta is
Lietuvos. Kai kurie ekspertai sitlo prieglobscio bylas nagrinéti skubos tvarka. Teigiama, kad tokiu
badu sumazéty ne tik sgnaudos, bet ir tikimybé, kad prieglobséio prasytojas iSvyks i$ Lietuvos
nesulaukes sprendimo dél prieglobs¢io ar kitaip piktnaudZiaus procedira’®. Tuo tarpu prieglobséio
byly nagrinéjimas auksciausioje instancijoje — LVAT — trunka apie metus.

™ Forum Refugies, 2011. Dublin II: National Asylum Procedure in Poland.

"> Forum Refugies, 2011. Dublin II: National Asylun Procedure in Austria.

’® Migracijos departamento specialisty informacija.

" Migracijos departamento Prieglobs¢io reikaly skyriaus 2010 m. metinés ataskaitos duomenys.
"8 Seminaro ,,Lietuvos prieglobs&io sistema: problemos ir jy sprendimai* ataskaitos duomenys.
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5. Piktnaudziavimas procedira

Nors Lietuvos teisés aktuose néra jtvirtinty nuostaty, kuriose bty nurodoma, kas yra
piktnaudziavimas prieglobscio procedira, praktiniame darbe prieglobscio ekspertai pastebi jvairiy
su piktnaudziavimu susijusiy aspekty.

VSAT ekspertas nurodo, kad daznai asmenys atvyksta j Lietuvg ekonominiais sumetimais, taciau
kreipiasi dél prieglobscio (tokie asmenys vadinami , pseudo prieglobscio prasytojais”). Eksperty
teigimu, daugiau kaip 80 proc. prieglobséio prasytojy, apgyvendinty URC, kuriems neribojama
judéjimo laisvé, nelaukdami sprendimy jy atzvilgiu, palieka centrg ir vyksta j kitas (ekonomiskai
stabilesnes) ES valstybes nares. Eksperty nuomone, Sig problemg galima spresti priimant
nacionaliniy teisés akty pataisas, kuriuose buaty numatytas ,pseudo prieglobsCio prasytojy”
sulaikymas, pirmai institucijai priemus sprendimg dél laikino teritorinio prieglobscio nesuteikimo
(tokia praktika taikoma kitose ES valstybése narése, siekiant iSvengti piktnaudZiavimo prieglobscio
procedura).

URC atstovas taip pat pritaria pozicijai, kad prieglobs¢io prasytojai daznai piktnaudziauja
procedira, kai kreipiasi su akivaizdZiai nepagrjstais prasymais. Eksperty nuomone, tokie prasymai
turéty bati pripazinti akivaizdziai nepagrjstais ir nagrinétini skubos tvarka, t. y. tokiy asmeny
atzvilgiu procedura galéty trukti trumpiau.

Raudonojo KryZiaus draugijos ekspertas nurodo galimg piktnaudziavimg tuomet, jei prieglobscio
praSsymas paduodamas tik tam, kad asmeniui, kuris yra sulaikytas teismo sprendimu URC, blty
panaikintas sulaikymas. Tokia situacija yra galima dél to, kad prieglobsCio prasytojai néra
sulaikomi, t. y. remiantis jstatymo ,Dél uZsienieliy teisinés padéties” 131 str. nuostatomis,
neteisétai j Salj atvyke ir neteisétai esantys asmenys yra sulaikomi, iSskyrus atvejus, kai yra
pateikiamas prasymas suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje. Ekspertas nurodo, jog pasitaiko
atvejy, kai URC sulaikyti asmenys pateikia prieglobscio prasymus, siekdami sulaikymo panaikinimo.
Taciau, eksperto nuomone, tai néra didelé problema, kadangi teismai yra ne kartg nustate, kad
tokie praSymai yra nepagrijsti, ir sulaikymo nepanaikindavo.

Tuo tarpu JTPVK atstovés nuomone, tik prieglobséio procediros metu galima nustatyti, kiek
asmens prasymas yra pagrjstas, t. y. proceddra ir yra sukurta tam, kad buty nustatoma, kokiems
asmenims apsauga yra reikalinga, o kokiems — ne. Eksperty teigimu, svarbiausia yra ne tai, kodél
Zmogus atvaziavo j Lietuvg, o tai, dél kokiy priezasciy iSvyko i$ savo kilmés Salies ir/ar negali j jg
grizti.

Remiantis statistiniais duomenimis, 2010 m. iS 503 pateikty prieglobscio prasymy 209 (arba 41,5
proc.) bylose prieglobs¢io prasymo nagrinéjimas buvo nutrauktas (plg. 2009 m. buvo priimta
sprendimas nutraukti prasymo nagrinéjimg 21,8 proc. i$ visy atvejy). Smarkiai iSauges nutraukty
praSymo nagrinéjimo atvejy skaicius susijes su prieglobsCio prasytojy iS Gruzijos antpludzZiu j
Lietuva, kai pasiprase prieglobsCio Sie asmenys iS Lietuvos iSvyksta j kitas ES valstybes nares.
Nemaza dalis Siy asmeny, nuvyke j kitg valstybe nare, joje pateikia naujg prasyma suteikti
prieglobstj. Tokiais atvejais Sie asmenys grazinami atgal j Lietuvg pagal Dublin Il reglamento
nuostatas. Tokiy asmeny atzvilgiu dazniausiai priimamas neigiamas sprendimas dél prieglobscio
suteikimo, kurj jie véliau apskundZia. Remiantis eksperty iSreiksta nuomone, galima teigti, jog
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blatent tokiose situacijose egzistuoja piktnaudziavimas procedira, kadangi taip apkraunama
prieglobscio sistema, naudojami valstybés resursai.

6. Integracija

Jsiteiséjus Migracijos departamento galutiniam sprendimui suteikti uZsienieCiui prieglobstj
Lietuvoje, uzsienietis turi teise pradéti socialinés integracijos procesa. Socialiné integracija — tai
procesas, kurio metu prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams sudaromos tokios pat galimybés islaikyti
save ir dalyvauti visuomenés gyvenime, kaip ir kitiems visuomenés nariams’°. Integracijos
programa yra remiama valstybés ir apima tokias sritis kaip Svietimas, uZimtumas, aprapinimas
gyvenamagja patalpa, socialiné apsauga bei sveikatos draudimas, taip pat visuomenés
informavimas apie prieglobstj gavusius uzsieniecius, siekiant uzkirsti kelig jy izoliacijai, visuomenés
ksenofobijai, skatinti pagarba bei kt.2° Parama prieglobstj gavusiems uZsienietiams i pradziy
teikiama PPC, o véliau tesiama savivaldybiy teritorijose.

Kitaip nei daugelyje ES valstybiy, Italijoje valstybiné integracijos programa yra prieinama
asmenims, dar esantiems prieglobscio procediroje, t.y. prieglobscio prasytojams. Asmeny, kuriems
jau suteikta tarptautiné apsauga, integracija yra vykdoma decentralizuotai, vietinés valdZios
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy pastangomis‘gl.

Socialinés integracijos laikotarpiu PPC uzsienieCiams, gavusiems prieglobstj, teikia socialines ir
sveikatos prieziliros paslaugas, rengia lietuviy kalbos kursus ir sitilo kitg Svietimo priemones, kartu
su darbo birZa organizuoja profesijos mokymo ir perkvalifikavimo, darbo paieskos kursus, uztikrina
teisiniy paslaugy teikimg centre. Parama prieglobstj gavusiems uZsienieciams PPC centre paprastai
teikiama iki 8 ménesiy, bet Sis laikotarpis gali bati pratestas iki 12 ménesiy, o uZsienieciui,
priklausanc¢iam paZeidZziamoms grupéms, — iki 18 ménesiy.

Nors Ruklos PPC vienu metu gali apgyvendinti iki Simto prieglobstj gavusiy uZsienieciy,
pastaraisiais metai jy sulaukiama vis maziau: 2009 m. — 47, o 2010 m. — tik 20. Tokj Zymy j centra
atvykstanciy prieglobstj gavusiy uZsienie€iy skaiiaus smukimg lémé reciau suteikiamas
prieglobstis: 2009 m. tarptautiné apsauga buvo suteikta 232 asmenims, 0 2010 m. — 111 asmeny,
t. y. perpus maZziau. Pazymétina, kad i$ prieglobstj gavusiy uzsienieciy tik nedidelé dalis atvyksta j
PPC, nes daugumga prieglobstj gavusiy uiZsienie€iy sudaro asmenys, kuriems pakartotinai
suteikiama papildoma apsauga, t. y. Sie asmenys jau gyveno Lietuvoje ir dalyvavo integracijos
programoje.

" Lietuvos Respublikos socialinés riipybos ir darbo ministerijos informacija internete, www.socmin.lt [Zitiréta 2011 m.
birzelio 1 d.].

8 Istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 110 str.

8 The Law Students’ Legal Aid Office, Juss-Buss, Swiss Refugee Council, SFH/OSAR, 2011. Asylum procedure and
reception conditions in Italy: Report on the situation of asylum seekers, refugees, and persons under subsidiary or
humanitarian protection, with focus on Dublin retuesep.11.
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Saltiniai: Migracijos departamentas, Pabégéliy priémimo centras
Studijos rengimo laikotarpiu (2011 m. lapkri¢io ménesj) PPC gyveno 28 uzsienietiai®.

Pasibaigus integracijos laikotarpiui PPC, parama integracijai toliau teikiama savivaldybiy
teritorijose. Organizuodamas integracija savivaldybese®*, PPC glaudZiai bendradarbiauja su
nevyriausybinémis organizacijomis (Raudonojo KryZiaus draugija, Caritas) bei miesty socialinés
paramos bei socialiniy paslaugy centrais. Integracija savivaldybése trunka iki 12 ménesiy nuo
uzsienieciy, gavusiy prieglobstj, iSvykimo iS PPC dienos (paZeidZiamoms uZsienieCiy grupéms Sis
laikotarpis gali blti pratestas), bet ne ilgiau negu trunka iSduoto leidimo laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje galiojimo terminas arba iki asmens iSvykimo is$ Lietuvos Respublikos. Valstybés lésos,
skirtos integracija jgyvendinancioms institucijoms, naudojamos vienkartinei prieglobstj gavusiy
uzsienieciy jsikdrimo pasalpai, pasalpai gyvenamuyjy patalpy nuomai ir komunalinéms paslaugoms
apmokeéti, piniginei paSalpai bdtiniausioms reikméms, lietuviy kalbos mokymui, pasalpai
mokyklinio amzZiaus vaikams mokykliniams reikmenims jsigyti, ikimokyklinio amziaus vaiky
ugdymui ikimokyklinio ugdymo jstaigose apmokéti, iSmokoms vaikams iki 3 mety amziaus, jeigu jie
nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigos, sveikatos draudimui®.

2010 m. parama integracijai savivaldybése buvo teikiama 128 prieglobstj gavusiems uZsienie¢iams.
Palyginti su ankstesniais metais, savivaldybése integracijos pagalba besinaudojanciy uZsienieciy
skaicius Siek tiek iSaugo — 2009 m. tokiy buvo 102. 2010 m. duomenimis, daugiausia prieglobst;j
gavusiy uzsieniecCiy integravosi Elektrény (50), Vilniaus (25), Kauno (23) ir Jonavos (15)
savivaldybése.

82 pabegeliy priemimo centro duomenys

8 PPCs organizuoja uZsieniediy, gavusiy prieglobsti, socialinés integracijos igyvendinima savivaldybiy teritorijoje,
administruoja tam skirtas 1éSas, sudaro sutartis su integracija igyvendinanciomis institucijomis dél paramos uZsienieciy,
gavusiy prieglobsti, integracijai teikimo ir yra atsakingas uz 1éSy integracijai skyrima; kontroliuoja, kaip integracija
igyvendinandios institucijos, sudariusios sutartis dél paramos teikimo uZsienieCiy, gavusiy prieglobsti, integracijai,
vykdo sutariy salygas; kartu su Socialiniy paslaugy priezitros departamentu planuoja valstybés biudzeto léSas
integracijos priemonéms vykdyti; priima sprendimus dél paramos integracijai savivaldybés teritorijoje teikimo,
numatyty i$moky skyrimo.

8 Uzsienieciu, gavusiy prieglobsti, paramos integracijai teikimas. http://www.socmin.lt/index.php?-533529188 [zifiréta
2011 m. balandzio 26 d.].
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Saltinis: Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento duomenys

Pasibaigus socialinés integracijos laikotarpiui, prieglobstj gavusiems uzsieniec¢iams taikomi bendrieji
teisés aktai, jtvirtinantys socialines ir ekonomines teises.

6.1. Integracijos problematika

Dauguma eksperty socialinés integracijos sistemg vertina teigiamai, taciau jzvelgia keletg sriciy,
kurias vertéty tobulinti.

JTVPK atstovés teigimu, integracijos laikotarpis PPC kiekvienam asmeniui turéty biti nustatomas
individualiai, atsizvelgiant j kiekvieno galimybes ir daromg paZangg. Tuo tarpu, Caritas atstové
rekomenduoja integracijos PPC laikotarpj sutrumpinti, o integracijg savivaldybiy teritorijose
paankstinti. Ekspertés teigimu, integracijos savivaldybéje paankstinimas didinty prieglobstj gavusiy
uZsienie¢iy motyvacija imokti lietuviy kalbos bei jgyti specialybe ir skatinty jy savarankiskuma. S
pasitlymg palaiko ir prieglobstj Lietuvoje gave uisienieCiai. TMO uZsakymu atliktoje prieglobstj
gavusiy uZsienieCiy apklausoje respondentai pareiské nuomone, kad mazame ir nuo didZiyjy
miesty nutolusiame miestelyje jsiklres Pabégéliy priemimo centras riboja jy galimybes bendrauti,
ieskoti darbo ir tokiu badu stabdo integracijg j Lietuvos visuomene. Respondentai pageidavo kuo
greiciau pradéti integracijg savivaldybiy teritorijose. Tuo tarpu PPC atstovo nuomone, integracijos
centre trukmé yra optimali ir neturéty bati trumpinama, nes prieglobstj gave uZsienieCiai turi
pramokti lietuviy kalbos ir pasiruosti savarankiskam gyvenimui savivaldybiy teritorijose.

Ekspertai atkreipia démesj j tai, kad Lietuvoje asmenys, kuriems suteikta papildoma apsauga,
negali naudotis visa Salies socialinés paramos sistema, nes ji prieinama tik nuolatiniams Lietuvos
gyventojams. Pavyzdziui, tik leidimus nuolat gyventi (Siuos leidimus turi tik tie prieglobstj gave
uzsienieciai, kuriems suteiktas pabégélio statusas) Lietuvoje turintys asmenys turi teise j iSmokas
vaikui ir né$¢iai moteriai®, socialinj bista®®, parama mirties atveju®” ir kt. Tuo tarpu asmenims,
gavusiems papildomg apsaugg, Sios teisés yra neprieinamos, nes jiems iSduodamas leidimas
laikinai gyventi Salyje. AtsiZzvelgiant j tai, kad prieglobstj gavusiems asmenims socialinés paslaugos

% LR Iimoky vaikams jstatymas, 1994 m. lapkri¢io 3 d., Nr. I-621.

8 LR Valstybés paramos biistui {sigyti ar i§sinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) istatymo
igyvendinimo {statymas, 2002 m. lapkricio 12 d. Nr. [X-1189.

87 LR istatymas ,,Dél paramos mirties atveju®, 1993 m. gruodzio 23 d., Nr. 1-348
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garantuojamos tik jy integracijos laikotarpiu, papildomos apsaugos turétojai, pasibaigus
integracijos laikotarpiui (kuris trunka apie 2 metus), atsiduria uz socialinés apsaugos sistemos riby.

Taip pat nurodoma, kad sveikatos draudimo jstatymas numato sveikatos draudimg tik daliai
uzsienie€iy, kuriems suteikta papildoma apsauga: asmenims iki 18 mety, asmenims kuriems
nustatyta liga ar organizmo buklé, jrasyta j Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintg sgrasg,
vieniSiems tévams, auginantiems nepilnamecius vaikus, moterims néStumo laikotarpiu 70 dieny
(suéjus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo, taip pat
asmenims, kuriems sukako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytas senatvés pensijos amzius®®.
Socialinés integracijos laikotarpiu papildomg apsaugg gave uzsienieCiai draudziami iS valstybés
paramos prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijai |éSy. Pasibaigus valstybés paramos teikimo
laikotarpiui, nedirbantys papildomg apsauga gave uZsienieciai néra draudZiami valstybés [éSomis ir
neturi teisés privalomojo sveikatos draudimo nusipirkti savo léSomis. Tokiu budu jie atsiduria uz
valstybés sveikatos draudimo sistemos riby.

Ruklos PPC atstovo teigimu, j darbo rinkg integruojasi tik apie trecdalj prieglobstj gavusiy
uzsienieCiy. Net ir baigusiems socialinés integracijos programg sunku konkuruoti darbo rinkoje dél
nepakankamy lietuviy kalbos Ziniy, darbiniy jgtdZiy stokos ir/ar specialybés neturéjimo. Ekspertas
taip pat pazymi, kad dalis prieglobstj gavusiy uzsienieCiy jsidarbinti nenori, nes mano, kad
Lietuvoje néra galimybiy uZsidirbti. Tuo tarpu TMO uZsakymu atliktoje apklausoje prieglobstj gave
uzsienieCiai teigé, kad labiausiai jy darbo paiesSkas apsunkina maZa darbo rinka ir Lietuvos
visuomenés prieSiSkumas kitatauciy atzvilgiu. Savivaldybiy teritorijose integracijos pagalba
besinaudojantys, prieglobstj gave uiZsienieCiai teigé patiriantys diskriminacijg socialiniame
gyvenime: bendraujant su vietos gyventojais, ieSkant blsto ir darbo.

Kaip parodé TMO uzsakymu atlikta prieglobst] Lietuvoje gavusiy uZsienieciy apklausa, patys
paramos gavéjai integracijos laikotarpj vertina teigiamai. Respondentai buvo patenkinti gyvenimo
sglygomis PPC, palankiai atsiliepé apie centro personalo (socialiniy darbuotojy, psichology ir
mediky) darba.

12 pav. Kaip bendraivertiy  0S 3@ @Sy A Y2 | ®ITAE A IA Fecatied T XA Y
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H RPPC rezidentai

8 1R sveikatos draudimo jstatymas, 1996 m. gruodzio 121 d., Nr. I-1343, 6 str. 4 d. 18 p.
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Vis délto, respondenty nuomone, integracijos programa PPC galéty bati intensyvesné ir apimti
daugiau veikly. Prieglobstj gave uZsienieciai noréty mokytis uzsienio kalby bei turéti galimybe
studijuoti aukstosiose mokyklose. Dalis respondenty taip pat teige, kad lietuviy kalbos kursy
trukmé (6 meén.) néra pakankama tam, kad tinkamai iSmokty kalbg.

Ekspertai pabréZia, kad socialinés integracijos sékme ir rezultatus didele dalimi lemia paciy
pabégéliy motyvacija bei pastangos. PPC atstovo nuomone, centre gyvenancius asmenis galima
skirstyti j kelias grupes: tie, kurie siekia pasilikti ir integruotis Lietuvoje, ir tie, kuriems Lietuva téra
tarpiné stotelé pakeliui j Vakary Europa. Pastarieji asmenys netikslingai naudojasi valstybés
skiriama parama, nes nesiekia pritapti ir jsitvirtinti Lietuvoje. Ekspertai taip pat pazymi, kad
prieglobstj gavusiy uZsienieCiy motyvacijg integruotis Lietuvoje neigiamai veikia reikalavimas
kasmet teikti naujg prasyma dél papildomos apsaugos pratesimo. PPC atstovas prisimena atvejj,
kai centre gyvene keli prieglobstj Lietuvoje gave uZsienieCiai, nerimaudami, kad papildoma
apsauga jiems nebus pratesta, nutraukeé integracijg ir iSvyko i$ Lietuvos, nesulauke sprendimo dél
papildomos apsaugos ir leidimo laikinai gyventi Lietuvoje pratesimo arba nepratesimo.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek ekspertai, tiek prieglobstj gave uZsienieéiai socialinés
integracijos programg vertina teigiamai. Vis délto pripaZjstama, kad integracijos programos
rezultatai didZia dalimi priklauso nuo prieglobstj gavusiy uZsienieCiy motyvacijos integruotis
Lietuvoje. DidZiausia integracijos programos spraga, eksperty nuomone, yra socialiniy paslaugy
neprieinamumas papildomg apsaugg turintiems uZsienie¢iams. Paiymeétina, kad Si problema
turéty bati iSspresta artimiausiu metu, nes naujame Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyme numatyta, kad j
socialine parama galés pretenduoti ir papildoma apsauga turintys uZsienie¢iai. Si jstatymo
redakcija jsigalioja nuo 2012 m. sausio 1 d.
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ISvados ir rekomendacijos

1. Nors pasienio punkty galimybés priimti prieglobscio prasytojus yra ribotos, taciau, esant
dabartiniams prieglobs¢io prasytojy srautams, turimy patalpy uztenka. Vis délto sillytina
atlikti prieglobscio prasytojy srauty analize ir jvertinti, kokia yra prieglobscio prasytojy
antpludzio Lietuvoje tikimybé, taip pat jvertinant ir pasienio patalpy plétimo galimybe.

2. PrieglobsCio prasytojy gyvenimo sglygos URC atitinka teisés akty reikalavimus, centre
uztikrinami minimalls prieglobsCio prasytojy poreikiai, taciau praktiniame darbe néra
galimybiy atsizvelgti j individualius prieglobscio prasytojy, ypa¢ pazeidziamy, pageidavimus.
Todél svarstytina, kad ypal paZeidziami prieglobsCio prasytojai (pvz., nejgalis ir senyvo
amziaus Zmonés, vieniSos motinos su vaikais ir pan.) galéty bati apgyvendinti PPC.

3. PrieglobsCio prasytojy procedirinés teisés dazniausiai jgyvendinamos tinkamai: asmenys
supazindinami su savo teisémis, jiems uztikrinama vertéjo ir teisiné pagalba.

4. Materialinés prieglobsCio prasytojy teisés tinkamai jgyvendinamos ne visos: néra teikiamos
psichologo konsultacijos, truksta socialiniy darbuotojy, o kasménesiné pasalpa nepakankama
prieglobsCio prasytojy individualiems poreikiams patenkinti. Siekiant uztikrinti kokybiskas
socialines paslaugas, rekomenduotina, esant galimybéms, centre jsteigti papildomas socialiniy
darbuotojy pareigybes. Atsiradus finansinéms galimybéms, rekomenduotina padidinti
meénesine pasalpa prieglobscio prasytojams.

5. Atsizvelgiant j tai, kad ES teisés aktai numato prieglobsCio prasytojy teise j darba, Si teisé
privalo bati sureguliuota Lietuvos jstatyminéje bazéje. Pazymétina, kad Lietuva gali pasirinkti,
kokius apribojimus taikyti Siai teisei.

6. NeaiSkus papildomos apsaugos suteikimo pagrindy apibréZzimas suteikia galimybe
piktnaudziauti prieglobs¢io procedira, manipuliuojant asmeninémis prieglobscio prasytojo
aplinkybémis, ieSkant fakty, pagrindZianciy, jog prieglobsCio prasytojo teisés ir pagrindinés
laisvés kilmés valstybéje yra paZeidZiamos. Rekomenduotina konkretizuoti papildomos
apsaugos suteikimo pagrindus.

7. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu egzistuojanti papildomos apsaugos suteikimo/ pratesimo
tvarka, jtvirtinta Prieglobscio praSymy nagrinéjimo tvarkoje, yra kritikuojama prieglobscio
sistemos eksperty bei j tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodes, jog
tam tikri Sios tvarkos aspektai gali nesutapti su ES direktyvos 2004/83/EB nuostatomis,
manytina, jog Si tvarka turéty bati tobulinama, uztikrinant, kad papildoma apsauga asmeniui
baty suteikiama tol, kol egzistuoja konkreti grésmé kilmés salyje.

8. Socialinés integracijos programa vertintina teigiamai, tadiau svarbu pazyméti, kad integracijos
programos rezultatai didZzia dalimi priklauso nuo prieglobstj gavusiy uZsienieciy motyvacijos
integruotis Lietuvoje.

9. DidzZiausia prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos sistemos spraga ilgg laikg buvo socialiniy

paslaugy neprieinamumas papildomg apsaugg turintiems uZsienieCiams, pasibaigus jy
integracijos laikotarpiui. Pazymeétina, kad nuo 2012 01 01 jsigaliojus naujai Lietuvos
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Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢éioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymo redakcijai, papildoma apsaugg turintys uZsienieciai galés pretenduoti j
socialine parama.
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